Brasilia (DF), 7 de dezembro de 2006.

llustrissimo ProfessdrtUIZ HENRIQUE SCHUCH |,

Dignissimo Encarregado de Assuntos Juridicos SINDICATO NACIONAL DOS
DOCENTES DAS INSTITUI(;OES DE ENSINO SUPERIOR — ANDES — SINDICATO
NACIONAL.

REF.. AFASTAMENTO PARA ESTUDO NO EXTERIOR E

DIREITO A FERIAS.

Prezado Professor Schuch,

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica,resamtar
esclarecimentos acerca da licenca para capaci(@fd@stamento para estudo no exterior) e ¢

direito a férias, bem como possiveis reflexos doogta referida licenca.

A licenca para capacitagédo esta prevista no artladLei n° 8.112/90, que
possui a seguinte redacao:

“Do Afastamento para Estudo ou Missao no Exterior

Art. 95. O servidor ndo podera ausentar-se do [ estudo ou misséo
oficial, sem autorizacéo do Presidente da Rep(dtimesidente dos Orgéos

do Poder Legislativo e Presidente do Supremo Tabkederal.

8 1° A auséncia nao excedera a 4 (quatro) anarsjl@ & missdo ou estudo,

somente decorrido igual periodo, sera permitidaramséncia.

8 2° Ao servidor beneficiado pelo disposto nesig@nao sera concedida
exoneragao ou licenca para tratar de interesseydartantes de decorrido



periodo igual ao do afastamento, ressalvada adspdte ressarcimento da

despesa havida com seu afastamento.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aosdseeg da carreira

diplomatica.

8 4° As hipoteses, condigdes e formas para a aat@o de que trata este
artigo, inclusive no que se refere a remuneracaoselwidor, serao

disciplinadas em regulamento.

Art. 96° O afastamento de servidor para servir egarasmo internacional
de que o Brasil participe ou com o qual cooperesdad com perda total da

remuneracao.”

Mais adiante, em seu art. 102, a Lei em comergwépque o afastamento

para estudo contara como tempo de servico, paoa tuglefeitos, sendo vejamos:

“Art. 102. Além das auséncias ao servico previgtas art. 97, séo

considerados como de efetivo exercicio os afastarmem virtude de:

(..)

VIl - missdo ou estudo no exterior, quando autdidza afastamento,

conforme dispuser o regulamento;”

A partir dos dispositivos supratranscritos, veafse que a Lei n°® 8.112/90,
gue dispde sobre o regime juridico Unico dos seregl civis da Unido, assegura o afastament
para estudo no exterior, mediante autorizacdo, digarantir a contagem desse tempo como ¢

efetivo servico publico, para todos os efeitos.

Neste ponto, vale lembrar que a expressa refer@awiregulamento néo
autoriza a normativa de inferior hierarquia legatrea¢cdo de obstaculos e restricbes que na

constam do texto legal. O regulamento ao qual atudg artigos legais cotejados jamais poden



criar restricbes que ndo constam do texto legalemtto limitar-se ao detalhamento e
especificacdo de condi¢cdes para a consecucéao aaldile da lei, Unica e exclusivamente, sof

pena de serem autbnomos e ilegais.

No caso dos docentes, a referida questdo assure nelavo em virtude
do dever profissional constante atualizacdo e peenta aperfeicoamento técnico-cientifico,
insito as carreiras de magistério. Nesse sentidfastamento para estudo mais que um deve
institucional do docente, constitui o interesseAahministracdo, a saber, da Universidade n:
capacitacao de seu corpo docente. Dai, inclusimermativa especifica constante do inciso | dc
art. 47 do Decreto n° 94.664/87, que regulamenhia @596/87, que criou a carreira docente na;

instituicdes federais de ensino:

“Art. 47 — Além dos casos previstos na legislaci@eme, o ocupante de cargo ou
emprego das carreiras de Magistério e Técnico-Agtnativo podera afastar-se de
suas funcdes, assegurados todos os direitos egeasta que fizer jus em razéo da
atividade docente:

| — para aperfeicoar-se em instituicdo nacionasitangeira;”

Nesse mesmo sentido o art. 31 da Portaria 475EG:M

“Art. 31 — Os afastamentos para os fins previstoanigo 47 do Anexo ao decreto
n® 94.664/87, serdo concedidos a vista do parecdepartamento ou Unidade de
Ensino correspondente, no caso do servidor docentia, unidade de lotacdo no
caso do servidor técnico- administrativo ou técmi@ritimo.

(...

8 3° - Durante os periodos de afastamentos deapacetste artigo e seu 8§ 2°, serac
assegurados aos docentes e aos servidores tédmaoisirativos ou técnico-
maritimos todos os direitos e vantagens a queefizgus em razéo do respectivo

cargo ou emprego.”



As férias, por sua vez, € um direito social comsibnalmente assegurado a
todos os trabalhadores, nos termos do inc. XVIkado7° e do § 3° do art. 39 da Constituigac
Federal. Dada sua envergadura constitucional, lmemo @ sua funcéo social, o direito as féria
anuais com remuneragdo superior de pelo menosufi3drco) somente podera ser restringido
nos limites constitucionais e mediante determinakg@l, tudo no esteio do principio da

legalidade estrita que rege toda Administracaoibalbl

A simples perspectiva legal ora delineada, verife que qualquer
regulamento que vise a restricdo dos direitos asadgs na Lei n°® 8.112/90 devera ser declarac
ilegal, em virtude de distanciar-se da norma quem tdo somente, regulamentar. Transpond
esse entendimento para o caso ora em exame, ¢eachgla impossibilidade de regulamentos

limitarem direitos decorrentes do efetivo temp®eéeico, como, por exemplo, o direito as férias.

Nesse turno, traz-se a colagéo o art. 4° da Pofoimativa SRH n° 2/98, que tem servido de
fundamento para os atos normativos das Instituigéederais de Ensino que restringem c

exercicio do direito as férias a partir do afastaim@ara estudo no exterior:

“Art. 4. O servidor licenciado ou afastado fara assférias relativas ao
exercicio em que retornar.

8 1° Na hip6tese em que o periodo das férias prograsvaaacidir, parcial
ou totalmente, com o periodo da licenca ou afasteoneas férias do
exercicio correspondente serdo reprogramadas, aedacdumulacao para o
exercicio seguinte em decorréncia da licenca atafento.”

Na esteira do que foi até aqui exposto, a refgrattaria € ilegal por impor
restricdo que ndo encontra fundamento na lei, pudsuem funcdo disso, carater autbnomo, ¢

gue a fulmina, de igual modo, de inconstituciorediel

A partir da exegese dos comandos normativos, siaafento para estudo
no exterior devera ser contado como tempo de efsgvwvico publico, devendo os regulamentos

acerca da matéria, limitarem-se a dispor acercacdadi¢cdes e especificidades para que sej



autorizado o afastamento. Assim sendo, afiguréegaliqualquer ato regulamentar que restrinja «

exercicio do direito a férias em razédo de afastéonesra estudo no exterior.

Sendo o que tinhamos para o momento e colocargjcdeede ja, ao seu

inteiro dispor para eventuais esclarecimentos quagam necessérios, subscrevemos,
Atenciosamente,
Damares Medina Claudio Santos
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