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CoNcLUSAO

Antes de representar um plano efetivo para acelerar o
crescimento e recolocar o Estado a frente de iniciativas
fundamentais para alavancar a economia, o PAC é muito
mais uma peca de propaganda do segundo mandato do
Presidente Lula.

Em paises com imensas desigualdades sociais como o Brasil,
com desemprego em niveis elevados e caréncias de toda
ordem para a maioria da populacéo, € inevitavel que o Estado
tome para si o papel de motor do desenvolvimento
econdmico, em vez de estimular o crescimento com incentivos
fiscais e subsidios a grupos privados.

Além de nao existir nenhuma garantia concreta de que as
obras e medidas anunciadas no PAC vao assegurar o
crescimento econdmico do Pais nos proximos anos, fica
evidente que este Plano é mais um instrumento para subsidiar
grandes grupos econdmicos nacionais e estrangeiros. Isso se
dara através do arrocho salarial sobre os trabalhadores e
aposentados e a criagao de instrumentos como o Fundo de
Investimentos em Infra-Estrutura, baseado em recursos do

QUEM VAI PAGAR O PAC? « Cartilha sobre o Programa Fundo de Garantia do trabalhador.

de Aceleracao do Crescimento - PAC, anunciado pelo

) ] O PAC parece inspirado na proposta do ex-ministro da
governo Lula em janeiro de 2007

Fazenda da Ditadura Militar, Anténio Delfim Netto, que

= Material informativo editado pela ASSIBGE - Sindicato defende o “Déficit Nominal Zero”, com um ajuste fiscal de
Nacional dos Trabalhadores do IBGE « Gestdo 2007/2008 longo prazo, com cortes nos gastos sociais por um prazo de
» Pesquisa, texto, edigdo e revisdo: Henrique Acker dez anos.

(Mtb. 17.635)
e Projeto grafico e arte: Juarez Quirino
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QUAL O OBJETIVO DO FORUM NACIONAL
DA PREVIDENCIA SOCIAL?

As duas medidas que o governo Lula pretende ver aprovadas para a
previdéncia do setor privado séo:
1) aumento da idade minima necessaria para o trabalhador se
aposentar;
2) fim da aposentadoria diferenciada para as mulheres.

No caso dos servidores publicos o objetivo do governo é reduzir
0s gastos com o pagamento de aposentadorias e pensdes do
funcionalismo, abrindo mais espagos para o avanco da previdéncia
privada.

E bom destacar que esta em fase final de aprovacéo no
Congresso Nacional o projeto que institui a Super Receita, que
unifica a Secretaria da Receita Previdenciaria com a Receita
Federal, colocando os recursos arrecadados dos trabalhadores para
o INSS no mesmo saco dos impostos arrecadados pelo Governo
Federal.

Assim, além de se
repassar parte do patrimonio
do INSS (que é do
trabalhador) para o governo,
0s recursos da arrecadacgao
previdenciaria ndo terdo mais
a garantia legal de subsidiar a
aposentadoria do trabalhador.
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INTRODUCAO

Ao término da eleicéo presidencial de 2006 os maiores
grupos de comunicagdo do pais passaram a trombetear
suas expectativas para o segundo mandato de Lula. O
centro das criticas ao primeiro mandato é que ele fora
marcado por um crescimento econémico irrisério (média de
2,6% entre 2003 e 2006), diante de outras nacfes
consideradas em desenvolvimento, inclusive em
comparacdo com a média mundial de 5% nos Gltimos anos.

A adogdo de medidas visando ao crescimento econémico
passou a ser uma cobranca cada vez mais forte de setores
das classes dominantes no Brasil, afetados pelas restricdes
de crédito e abalados pelo aperto geral da economia,
promovido por uma politica econdbmica baseada em
elevadas taxas de juros e arrocho nos gastos publicos, o
gue provocou sérias limitagdes aos negdcios voltados para
o mercado interno. Dai a chiadeira da grande midia, que
vive da propaganda oficial e dos grandes anunciantes da
iniciativa privada.

A estagnacao do crescimento econdmico no Pais se choca
com a tendéncia mundial, que no Gltimo periodo registrou
expanséo da economia, principalmente em paises de
caracteristicas semelhantes as do Brasil, conhecidos como
nacdes em desenvolvimento, como China, india, México,
Africa do Sul, Venezuela, Argentina, entre outros.
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QUAIS SAO AS CAUSAS DO BAIXO CRESCIMENTO ECONOMICO

O baixo crescimento econémico do Brasil desde o governo FHC e
gue atravessou o primeiro mandato de Lula (2,5% a 3% ao ano) esta

diretamente ligado a politica econémica adotada por estes dois
governos, baseada em:

N

( SUPERAVIT PRIMARIO /

Economia que o governo
faz em gastos publicos,
medida acertada com o

FMI em forma de meta

a ser cumprida anualmente. No primeiro mandato de Lula a

meta anual de superavit primario foi de 4,25% do Produto

Interno Bruto (PIB). O superavit primario é usado como uma

espécie de reserva que deve ser feita anualmente para

cumprir a meta de pagamento de juros, encargos e
kamortizagc”)es da divida publica.

Relagdo entre Despesa c/ Pessoal e

Despesa de Pessoal da Unido * % PIB
Receita Corrente Liqiiida da Unido

( Obs.: p = projetado)
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Fonte: Ministério da Fazenda Fonte: Boletim Estatistico do Min. Planejamento., Orcamento e Gestdo

( ELEVADAS TAXAS DE JUROS )

Apesar da queda lenta e gradual
promovida nos Gltimos meses pelo
Banco Central, a taxa basica de juros
(selic) determinada pelo governo
ainda é a mais alta do Mundo. E bom
frisar que a taxa selic é apenas uma
referéncia, porque o cidaddo comum é O b i

submetido a taxas de juros reais
estratosféricas, em torno de 150% ao ano, quando recorre a
empréstimos de financeiras, ao cartdo de crédito ou ao

kcheque especial.

/
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‘OUTRA MEDIDA FUNDAMENTAL ANUNCIADA E:

Valorizacdo ou ARROCHO SALARIAL?

Os defensores desta proposta dizem que o governo
sinaliza com uma politica de longo prazo para reajustes
anuais do salario minimo e dos beneficios de 16 milhdes de
aposentados. Ocorre que as regras adotadas apontam para
reajustes anuais ridiculos, ja que a inflagdo é controlada pelo governo e o
crescimento econdmico tem se mantido numa média anual abaixo de 3%.

De acordo com projecdes de economistas, pelas regras do PAC o
salario minimo devera ser reajustado em cerca de 3% ao ano em termos
reais. Essa medida atingira também os 12 milhdes de aposentados que
recebem beneficio equivalente ao minimo e contraria os quatro anos do
primeiro governo Lula, nos quais o salario minimo teve reajustes bem
maiores que a inflagdo, ainda que insuficientes.

Nao custa ressaltar que o valor do salario-minimo necessario para dar
conta das despesas bésicas de uma familia de dois adultos e duas criancas,
calculado pelo Dieese, € de R$ 1.510,00. As regras impostas no PAC pelo
governo jamais levardo a recuperacgao de parte das perdas historicas e a
recomposic¢édo do poder de compra efetivo do salério-minimo.
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ENTRE AS MEDIDAS ANUNCIADAS
NESTE PONTO ESTA:

O QUE ESTA MEDIDA SIGNIFICA PARA OS SERVIDORES?
1 - Uma politica de arrocho salarial
sobre os servidores publicos federais
até 2016, com a aprovacao de um
Projeto de Lei Complementar a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2 - O aumento de 1,5% anual além da
inflacdo ja é praticado, visto que as
despesas com pessoal tém um
crescimento vegetativo de 1,5%,
decorrente da progressao nos planos de carreira dos servidores
e 0 pagamento de adicionais por tempo de servi¢o (anuénios);

3 - A margem para a realizacao de despesas com 0s novos Planos
de Carreira e para a contratacgdo de novos servidores devera
ficar comprometida;

4 - Reducao ainda maior do papel da chamada Mesa Nacional de
Negociacdo entre governo e servidores federais;

5- A impossibilidade legal de se recuperar as perdas salariais
acumuladas pelos servidores publicos nos Gltimos anos.

S0 para se ter uma idéia de quanto o funcionalismo publico federal
perdeu nos ultimos anos, os gastos da Unido com pessoal em 1995
equivaliam a 56,2% da Receita Corrente Liquida do Governo Federal e,
em 2005 (dez anos depois), estes gastos cairam para 30,9%*.

) Quem vai pagar o PAC?

( PAGAMENTO DA DiVIDA PUBLICA )
Quanto mais se paga mais a divida
publica (divida externa + divida
interna) cresce. No final de 2006 a ) s
divida chegou a R$1,094 trilhdo. Juros, // 7/
amortizacGes e encargos da divida
consomem mais da metade do ///////4“%\\
Orgcamento da Uni&o (59% em 2007),
representando uma sangria de recursos publicos que recai
sobre as costas dos trabalhadores em forma de impostos,
arrocho salarial e corte dos gastos publicos.

Nos Gltimos doze anos o pais pagou R$1,1 trilhdo em juros
da divida. Cada centavo que se paga desta divida
questionavel e absurda, rolada por décadas e que nunca se
acaba, representa menos investimentos em Educacéo, Saude,
Qaneamento, Moradia e outras areas socialis. /

Quem mais se beneficia com esta politica econdmica sdo banqueiros
e especuladores de toda ordem, que detém boa parte dos titulos da
divida publica brasileira e sdo remunerados pelas elevadas taxas de
juros praticadas livremente no mercado. Basta ver os lucros
estrondosos dos grandes bancos no Pais nos Gltimos anos.

Lucro das 104 instituigdes financeiras Maiores lucros em 2006,
que atuam no pais, em R$ milhdes em R$ bilhdes
33400 [ .
28.274y Itat 6,915
20,795 .
18.642 16.651 O Banco do Brasil 6,044
Gte:
O
10.832 Bradesco 5,010
O, 7.588
Q Caixa Econdmica
2.872
O Federal 2,386
- Q 5
0-3.366 118 11.132 Unibanco {1,800
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Responder a esta questéo é deter a chave dos problemas acumulados
nas ultimas décadas, nas quais a politica econdmica receitada por
instituicBes financeiras internacionais, como o FMI, levou a uma
ambiente sdcio-cultural desolador aos quatro cantos do Brasil.

Das vagas abertas no mercado de trabalho com carteira assinada
entre 2003 e 2007, 93,4% correspondem a empregos com até dois
salarios minimos (R$700,00).

A pontuac&o média no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) em

0 emprego temporario juntos formam um ambiente de absoluta
inseguranga dos jovens em sua entrada e permanéncia no mercado de
trabalho. De cada 10 novas vagas que se abrem 8 sdo sem carteira
assinada e sem beneficios assegurados.

O descrédito nas instituigbes é outro ponto que se destaca na
realidade brasileira. A corrupgao generalizada, a auséncia do Estado
como fiador de condi¢Bes minimas de infra-estrutura e a imposigao da
violéncia geram uma situacgdo de perplexidade e falta de expectativas.

PrINcIPAIS PONTOS DO PAC E SEU IMPACTO REAL

NA ECONOMIA NUM POSSIVEL CRESCIMENTO ECONOMICO

2005 foi de 39 acertos em 100 questbes. O desemprego, 0 subemprego e

O QOUE O GOVERNO PROMETE
pm: Q

o MEDIDAS DE INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA
Através do PAC o governo promete aplicar em quatro anos
R$503,9 bilhdes nas areas de transporte, energia, saneamento,
habitacédo e recursos hidricos. Deste total, R$67,8 bilhdes sairiam
do Orcamento do governo e os outros R$436,1 bilhdes de estatais

federais e do setor privado.

'I°l:":|'l‘ Quem vai pagar o PAC?

Pelos niumeros do préprio governo esta rendncia fiscal somaria,
somente em 2007, um total de R$ 6,6 bilhdes, beneficiando o setor
privado. A compensacéo anunciada foi o recente reajuste de 4,5% na
tabela de correcdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Quem paga pela alta carga de impostos no Brasil?

E sempre bom lembrar que o Brasil é o pais com uma das mais altas
cargas tributarias do Mundo (cerca de 38%). Contra a tendéncia mundial
aqui guem mais paga impostos é a pessoa fisica, seja por
gue recebe a carga de impostos embutida nos pre¢os
repassados pelas empresas em seus produtos, seja
pela pesada carga do Imposto de Renda.

De acordo com a Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal (Unafisco), a defasagem
acumulada na correc¢éo da tabela do Imposto de
Renda para pessoa fisica desde 1996 chega a 44%.

Outra medida anunciada neste ponto € o fim da incidéncia de PIS e
Cofins sobre a venda de microcomputadores, o que podera baratear o
custo deste produto. Aqui 0 governo brasileiro apenas corre atras de
uma distorcéo que ocorre no mercado interno, ja que a tendéncia
mundial é de barateamento acelerado do custo de produtos de
informética.

O QUE O GOVERNO PROMETE
PAGH R

o MEDIDAS FISCAIS DE LONGO PRAZO
No PAC o governo classifica a contengdo dos gastos com pessoal

do governo federal (servidores publicos), a politica de arrocho do
salario minimo e de mudancas na Previdéncia Social como “medidas
fiscais”. Isso ja da uma idéia de que papel esta reservado aos
trabalhadores do servigo publico, da iniciativa privada e aos
aposentados no PAC. Ou seja, enquanto as medidas tributarias
previstas no PAC desoneram o Capital, as medidas fiscais oneram
ainda mais o Trabalho.

2N
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entanto, os resultados obtidos pelas a¢des da Sudam e da Sudene foram
no minimo questionaveis.

Alvos da cobica dos politicos regionais, transformaram-se em
instrumentos da corrupgéo, enriquecimento ilicito e do famigerado toma
la da cé para a eleicéo de candidatos alinhados com os grandes grupos
econdmicos da Amazodnia e do Nordeste.

Que medidas foram adotadas sobre o meio-ambiente?

Um das medidas anunciadas € a Lei do Gas Natural, que introduz no
atual sistema o “regime de concesséo para a construcéo e operacado de
gasodutos”. Na pratica isso significa a abertura do mercado de Gas Natural
a grupos privados, em outras palavras privatizacéo. Essa medida vai na
contramao das que vem sendo adotadas por outros governos da América
Latina, como Venezuela, Bolivia e Equador, nagdes que sofreram durante
séculos com a postura devastadora de grupos privados deste setor.

No que diz respeito ao meio-ambiente um dos pontos da nova
legislagio proposta pelo governo visa a agilizar os processos de
licenciamento de empreendimentos energéticos, atribuindo a fiscalizacao
e autorizacgao de projetos nas regides de preservacdo ambiental aos
governos estaduais e municipais. Trata-se de uma medida cujos efeitos
poderao ser contrarios aos anunciados, ja que sao justamente grupos
econdmicos com ligacdes regionais os que mais encontram facilidades
para destruir o meio-ambiente, contribuindo para a devastacdo ambiental.

m 0 QUE O GOVERNO PROMETE

m MEDIDAS DE DESONERACAO TRIBUTARIA E DE
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA TRIBUTARIO

Um dos pilares do PAC é justamente a rendncia brutal de arrecadacéo
de impostos junto a iniciativa privada. Segundo o governo, esta
medida garantiria “o estimulo ao investimento em construgao civil,

e a aquisicdo de bens de capital (maquinas e equipamentos), além
da promocgéo do desenvolvimento tecnolégico dos setores de TV
digital e de semicondutores”.

Quem vai pagar o PAC?

Dos R$503,9 bilhdes anunciados R$274 bilhbes sédo reservados
a investimentos na area de energia, através de empresas
estatais como a Petrobras, cujos investimentos ja estavam
previstos antes mesmo do PAC. Outros R$146 bilhdes séo
reservados a habitacdo e saneamento basico, mas sao
financiamentos que estardo disponiveis para empresas e pessoas
fisicas. Os investimentos em transportes (R$58,3 bilhdes)
também j& estavam previstos no Plano Plurianual de
Investimentos (2004/2007).

De onde vao sair 0s recursos para 0s investimentos?

Parte dos recursos anunciados para 0s proximos quatro anos
(R$52,5 bilhdes) saird do Or¢camento Geral da Unido para o
Projeto Piloto de Investimentos (PPI). O governo propaga que
estes recursos deverdo reduzir o superavit primario dos atuais
4,25% para 3,75% do PIB. Em verdade o governo Lula vai apenas
retomar o superavit para o mesmo patamar do governo FHC.
Além disso, por imposi¢do do Fundo Monetério Internacional
(FMI), os recursos do PPl serdo destinados a empreendimentos
com retorno financeiro assegurado, através da cobranga de
pedagios e tarifas, como rodovias que serao recuperadas pelo
governo e privatizadas.

Qual a garantia de que esses recursos serdo investidos?

Algumas das obras anunciadas como parte do PAC - entre elas
a duplicacdo de seis rodovias - na verdade sdo uma continuidade
do Projeto Avanca Brasil, do governo FHC.

Como tudo que consta do PAC na verdade estes recursos sao
uma projecdo. Ainda que faga a sua parte, em verdade o
governo aposta num ambiente favoravel aos investimentos de
empresas privadas, através dos incentivos fiscais que constam
do corpo do PAC. Ou seja, ndo ha nada que garanta que va se
atingir um investimento total de R$503,9 bilh8es nos proximos
quatro anos.
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' m 0 QUE O GOVERNO PROMETE
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MEDIDAS DE ESTIMULO AO CREDITO E AO FINANCIAMENTO

De acordo com o governo um dos objetivos centrais do PAC
seria “continuar a expanséo, sobretudo do crédito habitacional e
do crédito de longo prazo para investimentos em infra-estrutura”.
Os instrumentos para isso seriam a Caixa Econémica Federal e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Os dados da realidade brasileira apontam para um déficit habitacional
em torno de 7 milhdes de moradias. Ou seja, sete milhdes de familias
ndo possuem casa para morar, vivendo em condi¢@es mais do que
precarias em todo o pais e pagando aluguel, sobretudo nas grandes
cidades. Este é resultado da absoluta falta de uma politica de habitacéo.

AS MEDIDAS CONCRETAS ANUNCIADAS NESTE PONTO SAO:

* R$ 5,2 bilhdes em créditos para a CEF aplicar em projetos de
saneamento e habitacéo;

* Ampliacdo em R$ 6 bilhdes, nos préximos dois anos, nos
investimentos em saneamento ambiental e habitacao.

Quem vai bancar o crédito e o financiamento?

No entanto, outras duas importantes medidas sdo adotadas como
fonte de financiamento de investimentos em infra-estutura e compra e
venda de imoéveis arrendados:

« Criacdo do Fundo de Investimento em Infra-Estrutura, com
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

« Elevacéo da liquidez do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).

Estas duas medidas terdo como fonte principal o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), dinheiro descontado do trabalhador e
inicialmente reservado a programas de financiamento da moradia
popular. De inicio o governo prevé o uso de R$ 5 bilhdes do FGTS no
Fundo de Investimento, podendo chegar a 80% do valor total do
patrimdnio liquido do FGTS, que hoje monta a cerca de R$20 bilhdes.

E importante ressaltar que:

e O Fundo de Investimento tera patriménio proprio, que
sera disciplinado por regras da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM);

» A Caixa Econdmica Federal nao vai cobrir possiveis perdas dos
investimentos do novo Fundo, que nao teréo cobertura de risco.

Quem vai se beneficiar com isso?

As medidas anunciadas no que diz respeito a casa propria sdo muito
semelhantes as que ja se propbés em governos e décadas anteriores:
crédito para o financiamento de iméveis com dinheiro publico, mas
projetos e execu¢do nas maos das grandes empreiteiras.

Isso sempre deu margem a trés problemas basicos:

1) Unidades habitacionais voltadas em sua maioria para a classe
média, 0 que ndo contempla a grande massa dos sem-teto;

2) Os projetos de moradia voltados para os setores populares séo de
imoveis pequenos e com material de qualidade questionavel;

3) Falta de controle sobre o uso dos recursos do financiamento e sobre
as obras, o que leva a mé aplicacéo de recursos publicos e ao
superfaturamento de gastos por parte das empreiteiras.

m 0 QUE O GOVERNO PROMETE

0 MEDIDAS DE MELHORIA DO AMBIENTE DE INVESTIMENTO
Consta neste ponto que o centro da preocupacdo do governo
€ com investimentos que preservem o meio-ambiente. Para
iSso 0 governo anuncia o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e a recriacdo das Superintendéncias da Amazodnia
(Sudam) e do Nordeste (Sudene).

Essas duas superintendéncias atuaram durante décadas como
centros de captacao de recursos para investimentos em plantas
industriais, estimulo a agricultura e projetos que, em tese, visavam ao
incremento de regides economicamente menos desenvolvidas. No
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