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DE DE MAIO DE 2009

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de suas atribuigdes
¢ tendo em vista a Lei n° 8.958. de 20 de dezembro de 1994, e 0 Decreto n® 5.205. de 14 de
embro de 2004, em cumprimento @ determinagéio do Acorddo N° 2731/2008 — TCU —
Plenario, resolve:

Art. 1° Fsta Portaria estabelece normas a serem adotadas pelas Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES). como condigiio adicional para o credenciamento de
suas fundagdes de apoio, nos termos do art. 2°., [1I, da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994,

SECAO 1-DOS PROJETOS
Subscgio | - Enquadramento de projetos

Art. 2%, As IFES devem exigir que as contratagdes relativas a projetos
Classificados como de desenvolvimento institucional impliquem produtos que resultem em
melhorias mensurdveis da eficicia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto
evidente em sistemas de avaliagio institucional do Ministério da Educagio (MEC) ¢ em
politicas publicas plurianuais de ensino superior com metas definidas, evitando enquadrar
hesse conceilo atividades tais como:

1 - manutengdo predial ou infra-estrutural:
11 - conservagio;

111 - limpeza:

Vv

V — reparos:

VI - aquisigoes e servigos na drea de informatica;

VI - expansdes vegetativas

VIII - atividades de secretariado;

IX - servigos grificos € reprograficos:

X - telefonia:

XI - tarefas técnico-administrativas de rotina, como a realizagdo de
coneursos vestibulares. ¢ que. adicionalmente, nfio estejam objetivamente definidas no
Plano de Desenvolvimento Institucional da IFES

Art, 30
tempo. sem a necessir

As IFES nio devem permitir a existéncia de projetos seqienciais no
ustificativa téenica ou académica.
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[image: image2.jpg]Ar. 4%, As IFES devem adotar providéncias no sentido de delimitar
incentivar agdes nas vertentes de inovaglo e pesquisa lecnologica no ambiente produtivo.
que tragam para o cenirio académico e téenico-administrativo da IFES resultados que nela
devem permanccer. especialmente em termos de patentes e royalties. evitando a dispersdo ¢
apropriago. por agentes privados, desses resultados.

Subsegio 11 - Encaminhamento de projetos

Art. 5° As IFES devem implantar rotin
que contenham informagoes tais como:

1 - definigao precisa do objeto:

11 - projeto bésico:

111 - metas e indicadores de desempenho e de resultados:

IV - recursos humanos ¢ materiais envolvidos, discriminados como
pertencentes ou ndo aos quadros da IFES

V - planilha de custos incluindo os ressarcimentos 4 IFES:

VI - bolsas a serem pagas, discriminadas por valores ¢ beneficidrios
nominalmente identificados. com matricula Siape caso servidores da IFES ¢ CPF em caso
contrario:

de encaminhamento dos projctos

VI - pagamentos previstos por prestaglo de servigos por pessoas fisicas e
juridicas:
VIII - demais dados julgados relevantes.

Subsegdo 111 - Coordenagio de projetos

Art. 6°. As IFES devem normatizar e fiscalizar a atuagdo de coordenadores
de projetos, com vistas a evitar:

1 - favorecimento, nas composiedes de equipes, para conjuges e parentes de
ituigo, ndo integrantes dos quadros das IFES:

Il - a contratagdo de empresas. pelas fundagdes de apoio,
participem de alguma form:

111 - o direcionamento de bolsas em beneficio dessas pessoas.

servidores da i

s quais

ECAO I1- DOS CONTRATOS E CONVENIOS
Subsego I - Disposigdes gerais sobre contratacies

Att. 7% As IFES devem verificar, previamente a celebragdo de qualguer
instrumento de parceria com as fundages de apoio, o cumprimento das exigéncias relativas
aos critérios de credenciamento ou recredenciamento constantes da Portaria Interministerial
MEC/MCT n° 3.185, de 07/10/2004, com as modificagdes introduzidas pela Portaria
Interministerial MEC/MCT n® 475, de 14/04/2008 ou outras que Ihes venham a substituir.

Art. 8°. As IFES devem estabelecer, com suas fundagdes de apoio, contratos
ou convénios individualizados para cada projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de
efetuar, para a cobertura desses projetos, aditivos, apostilas ou instrumentos similares como
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[image: image3.jpg]acessorios a contratos ou convénios genéricos ou do tipo “guarda-chuva™, ndo previstos em
lei ¢ também vedados pela Instrugdo Normativa n° 2/2008. art. 3. do Ministério do
Plancjamento. Orgamento e Gestao.

Art. 9°. As IFES devem promover as alterages necessdrias i adequagdo dos
atuais instrumentos que nio se enquadrem na forma disposta no artigo acima.

Art. 10, As IFES devem firmar seus contratos atentando para a devida
segregagio de funges e responsabilidades. no que tange & propositura. homologagdo.
assinatura, coordenagdo ¢ fiscalizagio. de modo a impedir a concentragio dessas fungdes
exclusivamente em um inico servidor, em especial nos coordenadores de projetos.

Art. 11, As IFES ndo devem uiilizar contrato ou convénio regularmente
celebrado com fundagio de apoio, vineulado a um projeto especifico. para a arrecadagdo de
receitas ou a execugdo de despesas ndo oriundas da execugio do objeto contratado.

Subsegio 11 - Procedimentos de contratagdes

At 12 As TFES devem definir procedimentos relativos ds contratagdes de
projetos junto as suas fundagdes de apoio, em que se preveja. por parimetros objetivos e
sempre que possivel quantitativos. entre outras disposicdes as seguintes providéncias

I~ individualizagio do contrato por projeto devidamente aprovada pelo
Grgao competente da IFES. nos termos do art. 55, ineiso I, da Lei 8.666/1993:

11— registros centralizados de todos os projetos executados ou desenvolvidos
pela fundago de apoio. nos termos do art. 1. §4°, do Decreto 5.205/2004;

111 - elaboragdo prévia ¢ detalhada dos planos de trabalho referentes a cada
prajeto contratado, considerando o projeto bisico referido na Lei 8.666/1993 ou Plano de
Trabalho referido no Decreto 6.170/2007 e normativos correlatos:

IV - obrigatoriedade, nos termos do art. 3° inc. I1. da Lei 8.958/1994, de que
a prestagio de contas scja formalmente analisada no 4mbito da IFES, com a devida
segrcgago de fungdes entre coordenadores ¢ avaliadores de projetos. mediante a produgio
de um laudo de avaliagio que ateste a regularidade de todas as despesas arroladas, em
conformidade com a legislago aplicvel, confira o aleance de todas as metas quantitativas
¢ qualitativas constantes do plano de trabalho, bem como assegure o tombamento
tempestivo dos bens adquiridos no projeto. além de delimitar e personalizar a
responsabilidade na liquidagio. conforme art. S8 da Lei 4.320/196;

V - publicidade de todos os projetos. planos de trabalho ¢ selegdes para
concessio de bolsas. inclusive seus resultados ¢ valores, por todos os meios disponiveis.
especialmente o Boletim Interno ¢ o portal da IFES, para que a comunidade académica
tome conheeimento dessas atividades ¢ os interessados em participar delas possam se
habilitar em observancia ao disposto no art. 37, caput, da Constituigio Federal, respeitadas
eventuais exigéneias especificas acordadas com financiadores externos por meio de
instrumentos formalizadores:

Subsego [11 - Vedagdes de subcontratagio
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[image: image4.jpg]Art. 13, As IFES ndo devem permitir, nos contratos ¢ convénios com
fundagdes de apoio regidos pela Lei 8.958/1994, a subcontratagio total do objeto ou a
subcontratagao das parcelas mais relevantes por parte dessas fundagdes.

Art. 14. As IFES ndo devem permitir a subcontratagio de outras fundagdes
de apoio como exccutoras da totalidade ou mesmo de partes do projeto.

Subsegio IV - Publicidade

Art. 15 - As IFES devem divulgar. em especial nos seus Boletins Internos e
n0s seus portais ou sitios em redes gerais de informagdo. como a Internet, dados e
informagdes  sobre scu  relacionamento  com  fundagdes de apoio. incluindo
obrigatoriamente:

1~ os dispositivos legais ¢ regulamentadores internos ¢ externos:

11 - a sistemitica de elaboragdo e aprovagio de projetos:

111 - a relagio de projetos desenvolvidos e em andamento com objetos, metas
e indicadores:

IV - as regras aplicaveis 4s bolsas com a divulgagdo de beneficidrios ¢
valores recebidos:

V - montantes financeiros gerenciados em parceri

VI - enderegos de portais ¢ sitios das fundagdes de apoio:

VI - outras informagdes julgadas relevantes.

SECAO 111 - DO CONTROLE
Subsegio I - Disposigdes gerais sobre controle

Art. 16. As IFES devem efetuar controle finalistico e de gestdo das licitagdes
realizadas pelas fundagdes de apoio para a contratago de bens ¢ servigos, bem como dos
processos de contratagao de pessoal ndo integrante da instituigdo apoiada. evitando
quaisquer agdes destinadas a prover a [FES de mao-de-obra para atividades de cardter
permanente ou que caracterizem a terceirizagao irregular.

Art. 17. As IFES devem exigir a criagdo de contas bancdrias especificas.
individualizadas por contrato/convénio. para a guarda e gerenciamento de recursos
financeiros oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei 8.958/1994,
quando ndo se tratar de recursos proprios da universidade, cujo recolhimento 4 conta tinica
do Tesouro ¢ obrigatoria, bem como devem exigi rotina ¢ contas contbeis também
especificas para cada um desses instrumentos. incluindo a guarda discriminadade
documentagio ¢ os registros em meio informatizado com acesso aberto, quando necessdrio
e legalmente cabivel, a IFES e seus setores de auditoria interna ¢ aos érgdos de controle
interno ¢ externo da Administragdo Pablica.

Art. 18. As IF devem estabelecer sistemitica de gestdo, controle e
procedimentos internos. para perfeita adequagdo ao exigido no art. 3° incisos 111 ¢ IV. da
Lei 8.958/1994. no que tange & atuagdo dos 6redos de controle interno ¢ externo, bem como
dos setores de audiforia interna da IFES, considerando os recursos piblicos ndo apenas
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[image: image5.jpg]como os relatives a recursos financeiros. mas também aqueles relativos a recursos de
laboratérios. salas de aula, professores, pesquisadores. materiais de apoio e de escritéria,
nome ¢ imagem da instituigao. redes de tecnologia de informagdo. conhecimento gerado,
documentagio académica gerada e demais ilens de patrimonio tangivel ou intangivel da
Instituigao de Ensino utilizado em parcerias com fundagdes de apoio

Art. 19. As IFES devem promover, em conjunto com o Conselho
Universitirio ¢ demais sciores envolvidos na questdo, projeto ¢ eventual normativo para a
estruturagio da auditoria interna da IFES, com a fixagdo de um nimero minimo de
servidores técnicos capazes de desenvolver a contento as atividades de controle
administrativo. incluindo o relacionamento com fundagdes de apoio.

Art. 20. As IFES devem controlar rigorosamente a arrecadagiio de receitas
ou a execugio de despesas das unidades gestoras por intermédio de fundagdes de apoio,
com vistas a evitar o inicio ou prosseguimento da execugdo financeira dessas atividades
sem a existéncia de contrato ou convénio devidamente formalizado.

Subsegio 11 - Prestagio de contas

Art. 21 As IFES devem estabelecer sistemitica de controle ¢ anilise das

prestagaes de contas dos contratos correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de
apoio, que abranja. além dos aspectos contdbeis, os de legalidade. efetividade e
onomicidade. com possibilidade de acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-
financeira da situagao de cada projeto e com atesto final da prestagdo de contas, respeitando

asegregaglo de fungoes e de responsabilidades.

Art. 22. As IFES devem exigir que as prestagdes de contas mencionadas no
artigo anterior contenham. pelo menos, os seguintes documentos:

1 - demonstrativos de receitas e despesas:

11 - relagio de pagamentos identificando o nome do beneficidrio ¢ seu CNPJ

ou CPF:
111 - niimero do documento fiscal com a data da emissdo e bem adquirido ou
servigo prestado:
1V - atas de licitago, se houver;
V - relagio de bolsistas ¢ de empregados pagos pelo projeto com as

respectivas cargas hordrias;
VI - guias de recolhimentos de saldos 4 conta tnica da Universidade de

valores com essa destinaglo legal e normativa.

Art. 23 As IFES devem estabelecer a obrigagio de que as notas fiscais
relativas a despesas feitas por fundagdes de apoio sejam identificadas com o nimero do
projeto, ficando 4 disposiio da IFES e dos drglos de controle pela prazo de cinco anos
apos o encerramento do projeto.

Art. 24. As IFES devem providenciar a incorporago. em todos os contratos
ou convénios firmados com base no art. 1° da Lei 8.958/94, de cléusulas que obriguem as
s de apoio a prestar contas 4 IFES apoiada,
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a0 111 - Transferéncias e recolhimentos

Art. 25. As IFES ndo devem emitir empenhos em seu prprio nome ou em
nome de fundagdes de apoio. em especial em proximidade de final de exercicio

Art, 26. As IFES devem exigir a transferéncia de bens a0 seu patrimonio de
forma vinculada 4 prestagio de contas de cada contrato ou convénio com fundagdes de
apoio, evitando a incorporagdo em lotes periodicos que dificuliem a correlagio de cada bem
a0 projeto onde foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina
de atesto final da prestagdo de contas do contrato, convénio e projeto conexo, com a devida
responsabilizagao de seus executores,

Art. 27. As IFES devem abster-sc de transferir dirctamente, para fundagdes
de apoio, recursos oriundos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio ¢ Expansio
das Universidades Federais (Reuni). instituido pelo Decreto 6.096/2007

Parigrafo unico. Tais recursos devem seguir cronograma. previamente
determinado entre 0 MEC ¢ as IFES ¢ submeter-se aos processos licitatdrios exigidos em
lei.

Art. 28. As IFES ndo devem transferir, para as fundagdes de apoio. recursos
destinados & exceugdo de obras ou servigos de engenharia.

A 29. As IFES devem abster-se de permitir nos contratos ¢ convénios para
exceugao de projetos com fundagdes de apoio. a utilizagio de Fundos de Apoio
Institucional (FAI) ou instrumentos similares, zelando para que. com base no art. 6° da Lei
8.958/1994 ¢ no inciso V do art. 1°-A da Portaria MEC/MCT 475/2008, sejam feitos os
devidos ressarcimentos por uso de bens e servigos ou quaisquer parcelas de apoio para a
IFES & conta iinica do Tesouro Nacional e na rubrica de recursos proprios arrecadados.

Att. 30. As IFES devem abster-se de celebrar contratos ou convénios com
fundagdes de apoio que estabelegam o procedimento de transferir & fundagdo a arrecadaglio
de recursos provenientes de prestagio de servicos a terceiros, ressalvados aqueles
diretamente vineulados ao custeio de projetos especificos nos estritos limites das despesas
correspondentes a tais projetos, aprovados previamente pela IFES nos termos das
resolugdes infemas que regem a matéria, por prazo determinado ¢ dentro da finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa. ensino ¢ extensdo e de desenvolvimento institucional.
cientifico e tecnoldgico de interesse da instituigao federal contratante.

Art. 31. As IFES devem providenciar o recolhimento didrio & conta iinica da
universidade dos ingressos de todos os recursos que lhe sio legalmente devidos.
explicitando esta exigéncia no instrumento contratual ou no convénio ¢ estabelecendo
mecanismos de controle ¢ conciliagdo dos valores arrecadados. em atendimento ao art. 164.
§ 3. da Constituigao. dos arts. 56. 57 ¢ 60 a 63 da Lei 4.320/64 ¢ do art. 2° do Decreto n°
93.872/86.
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[image: image7.jpg]Art. 32. As IFES devem proceder ao recolhimento & conta tnica do Tesouro
Nacional do saldo de todos os recursos atualmente mantidos nas fundagdes de apoio a titulo
de recursos devidos 4 instituigho ¢ ds unidades académicas como ressarcimento ou
remunerago pela participagdo na prestagio de servigos cuja arrecadagao financeira esteja a
cargo da fundagdo. bem como dos saldos dos contratos de mesma natureza atualmente
existentes, em obediéneia ao disposto no art. 164, § 3°. da Constituigao. dos arts. 56. 57
60463 da Lei 4.320/64 ¢ do art. 2° do Decreto 93.872/86.

Art. 33. As IFES devem atentar, em suas relagdes com fundages de apoio,
para o estrito cumprimento do Decreto 6.170/2007. que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, inclusive
quanto a0 cumprimento do estabelecido no art. 2°, inciso II, que estabelece restrigaes
quanto & participagao de servidores da IFES como dirigentes das fundages.

SECAO IV - DO PESSOAL
Subsegio I - Regularidade da contratagio

Art. 34. As IFES devem atentar, com rigor, para as disposigdes firmadas no
Acordio 1.520/2006-Plendrio-TCU no que se refere ao exercicio de atividades permanentes
da administragdo ¢, no tacante a servigos passiveis de terceirizagdo mediante licitagao,
adotem as providéncias necessdrias visando ao afustamento dos contratados de forma
irregular.

Art. 35, As IFES ndo devem permitir que as agdes a serem realizadas pelas
de apoio possam ser conduzidas ou tenham como participantes parentes de
dirigentes ou servidores das IFES ou de dirigentes das fundagdes de apoio, em respeito as
arientagdes éricas para impedimentos de nepotismo na Administragio Piblica.

Subsegio 11 - Concessio de holsas

Art. 36. Nos casos admitidos pela legislagdo, podem ser concedidas bolsas a
servidores ¢ estudantes da IFES, pela participagao em projetos por ela controlados.

Pardgrafo Gnico. Nio se aplica a bolsa a servidores docentes ¢ téenicos
administrativos quando houver espécie remuneratdria especifica para a mesma atividade.

Art. 37. O pagamento de bolsas a servidores envolvidos em projetos esti
limitado a0 teto miximo de valores de bolsas estabelecido pelo brgao colegiado competente
da IFES. referenciado a valores de bolsas pagas por instituigdes oficiais de fomento.

§1° O pagamento de bolsas a servidores também estd limitado a0 teto
miximo recchivel por servidor estabelecido pela IFES, preferencialmente referenciado em
percentual relativo 4 sua remuneragdo regular ¢ correspondente ao total de bolsas recebido
pelo servidor:
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[image: image8.jpg]§2°. I vedado o pagamento de bolsas para servidores da IFES, de forma
concomitante com a contratagio de pessoas fisicas e juridicas para execugio do objeto do
projeto

§3°. F vedado o pagamento de quaisquer tipos de bolsas a servidores da
:S por atividades que caracterizem contraprestagdo de servigos, como:

I~ participago. nos projetos, de servidores da drea-meio da universidade
para desenvolver atividades de sua atribuigio regular, mesmo que fora de seu hordrio de
trabalho:

IF

1l — participagdo de professores da IFES em cursos de ps-graduagdo ndo-
gratuitos:

Il -~ participagio de servidores em  atividades de  desenvolvimento,
instalagio ou manutengdo de produtos ou servios de apoio a dreas de infra-estrutura
operacional da IFES,

§4°. As atividades referidas no pardgrafo anterior devem serem remuneradas,
com a devida ributagio. pela contratagio de pessoas fisicas ou juridicas ou. quando
permitidos. pagamentos de servidores por meio de instrumentos aplicados para a prestagdo
de servigos extraordindrios.

§5°. As bolsas a servidores ndo devem ser utilizadas como contraprestagio
pelo excrcicio de fungdes comissionadas sem previsdo de pagamento regular ou, ainda,
como meio de remuneragio de diretores ¢ conselheiros de fundagdes de apoio.

Art. 38. As bolsas concedidas nos projetos regidos pela Lei n® 8.958/1994
devem utilizar adequadamente a nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 6° do Decreta
15/2004.

§1° Niio fazem jus a bolsas de ensino as atividades tipicas de magistério. de

graduagio ou pos praduagdo (lato ou stricto sensu).

§2° A atuagdo de alunos em projetos regidos pela Lei n° 8.958/1994, se
remunerada, deverd observar as disposigdes proprias da legislagao de estigio.

Ar. 39. Os cursos oferecidos como projetos de extensio de forma
remunerada, incluidos os de pés-graduago lafo sensu (especializagdo). assim considerados
pelos colegiados competentes das IFES. deverdo ser inseridos nos processos académicos ¢
administrativos da IFES, a quem cabe a responsabilidade pelo seu acompanhamento ¢
gestdo,

§1°. Cabe ds IFES a conduglo académica exclusiva dos cursos mencionados
neste artigo. admitida a parceria com terceiros para execugdo de apoio administrativo e
operacional, devendo zelar pelo cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas na
g0 ¢ normatizagio propri

ley

§2°. I necessdria motivagdo explicita para justificar a oferta de cursos de
0 no-gratuitos. bem como a sua prormogagdo. além do tempo previsto de duragdo.

extens
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[image: image9.jpg]Art. 40, Iista Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e somente
produz efeito sobre o3 pedidos de credenciamento ¢ recredenciamento de fundagdes de
apoio a serem protocolados a partir de 1° de janeiro de 2010.

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educagdo

portaria-projetos 2009-05-12 5




