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Nota Técnica WAA/SM n. 10/2020

Proposta de Emenda a Constituicdo n. 32/2020. Iniciativa do
Presidente da Republica. Nova Administracdo Publica. Fase | de
implementacao: alteracdo da Constituicdo Federal. Analise.

Trata-se de analise sobre o conteudo da Proposta de Emenda a
Constituicao n. 32/2020, de autoria do Presidente da Republica, que “altera disposi¢cbes
sobre servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa”, com foco nas
alteracdes que atingem aos servidores publicos civis e aos empregados publicos.

Passa-se as consideragfes sobre a matéria.

1. Da tramitacao das Propostas de Emenda a Constituicao Federal

A PEC 32/2020%, de autoria do Presidente da Republica, destina-
se, consoante registra, a alterar disposi¢cdes sobre servidores, empregados publicos e
organizacao administrativa para instituir a Nova Administracao Publica.

Assim, preliminarmente a analise do conteudo da PEC 32/2020,
cumpre esclarecer que a sua tramitagéo deve observar ao contetdo do art. 60 da CRFB?
no que estabelece os requisitos formais e materiais de constitucionalidade.

a. Da iniciativa enquanto requisito formal de constitucionalidade

Sobre o primeiro dos requisitos formais, a reserva de iniciativa,
tem-se que ha conformidade da PEC 32/2020 com a Constituicdo Federal a medida que o
Presidente da Republica consta entre os legitimados para a apresentacédo da proposta:

! Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=2262083>. Acesso em:
15/09/2020.

2 Constituicdo Federal. Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | - de um tergo, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da Republica; Ill - de mais da metade das
Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. § 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio. 8 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° A emenda a
Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero
de ordem. § 4° N&o sera objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Ill - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. § 5°
A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessao legislativa.
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacéo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

(.

Consoante se observa do artigo supracitado, é facultado ao
Presidente da Republica a proposicao de Emenda a Constituicdo Federal para versar sobre
0s servidores — civis e militares — e 0os empregados publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario a medida que o contetdo do art. 60 da CRFB néo esta submetido a
divisdo de competéncias propria das normas infraconstitucionais. Consequentemente, ndo
h& que se falar em vicio de iniciativa em relacdo a PEC 32/2020.

b. Da tramitacdo enquanto requisito formal de constitucionalidade

Para ser aprovada sem vicio de constitucionalidade advindo do
procedimento de tramitacdo, a PEC 32/2020 deve ser discutida e votada em dois turnos em
cada uma das Casas do Congresso Nacional, exigindo-se, para a sua aprovacédo em cada
turno, o minimo de 308 votos na Camara dos Deputados e 49 votos no Senado Federal.

Nos casos em que a tramitagcdo de PEC tem inicio na Camara
dos Deputados, tal como a PEC 32/2020, pode-se estabelecer o seguinte passo a passo:

Na Camara dos Deputados (arts. 201 a 203 do RI®)

- O Presidente da Camara despacha a PEC a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deve se pronunciar sobre a admissibilidade da
proposta no prazo de cinco sessdes, devolvendo-a a Mesa com o respectivo parecer.

- Admitida, sera designada uma Comisséao Especial para proferir
parecer sobre o mérito da proposta no prazo de quarenta sessdes. Durante as dez primeiras
sessOes, poderdo ser apresentadas emendas subscritas por um terco dos Deputados.

- Apés a publicacdo do parecer da Comissdo Especial e do
intersticio de duas sessfes, a PEC sera incluida na Ordem do Dia para ser submetida a
dois turnos de discussao e votacdo, com o intersticio minimo de cinco sessdes entre eles.

No Senado Federal (arts. 354 a 373 do RI%)

- Feita a leitura, publicacéo e distribuicdo, a PEC é despachada
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania para emitir parecer em até trinta dias.

3 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-
deputados>. Acesso em: 14/09/2020.
4 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/regimento-interno>. Acesso em: 14/09/2020.
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Cinco dias apos a publicacéo do parecer, a matéria podera ser incluida em Ordem do Dia.

- Incluida na Ordem do Dia, a proposta deve ser submetida a
dois turnos de discussao e votacdo com o intersticio minimo de cinco dias Uteis entre eles.
A apresentacao de emendas exige a subscricdo por um terco dos Senadores.

- Se aprovadas emendas a proposta, a PEC é encaminhada a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que oferecera redacao final & Mesa para
nova votacao, independentemente de publicacdo. Na hipotese de as emendas modificarem
o texto original, este deve retornar a Camara dos Deputados para nova apreciagao.

- Se aprovada sem alteracdes, o fato € comunicado a Camara
dos Deputados para a convocacao da sessdo de promulgacéo da emenda. Se rejeitada, a
matéria debatida ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Resumidamente, portanto, essa € a tramitacdo a ser observada
por ocasido do processo legislativo da PEC 32/2020.

A data de assinatura deste trabalho, a PEC 32/2020 aguarda o
despacho a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

C. Do conteudo enquanto requisito de constitucionalidade material

Ainda considerando o art. 60 da CRFB, a PEC 32/2020 n&o deve
apresentar vicio em razdo da matéria que € veiculada. Isso porque o poder reformador ndo
e ilimitado; antes pelo contrario, encontra limites na propria Constituicado Federal.

Isso significa que as propostas de emenda ndo podem tender a
abolir clausulas que, por ndo estarem disponiveis a reforma, sdo denominadas clausulas
pétreas, quais sejam: a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e as garantias individuais.

Ao propor “‘um escopo maior de transformacgdo de Estado”, com
interferéncia sobre a forma pela qual foram originalmente distribuidas as competéncias aos
Poderes da Republica e aos entes da federacdo, bem como em relacdo a previsées que
consubstanciam direitos e garantias de todos frente ao arbitrio estatal materializado em
condutas autoritarias e corruptas, a PEC 32/2020 revela-se, em sua completude, nédo estar
conforme a Constituicdo Federal promulgada pela Assembleia Constituinte de 1988.

E o que se passa a analisar, sem pretensdo de esgotamento —
dada a magnitude das alteracdes —, a partir dos pontos mais sensiveis da PEC 32/2020.

2, Da Proposta de Emenda a Constituigao n. 32/2020

Inserido em um contexto de desmonte do estado de bem-estar
social estabelecido pela Assembleia Constituinte de 1988 através da reducao da prestacao
de servicos publicos enquanto projeto politico, fiscal e ideolégico, a PEC 32/2020 tem,
verdadeiramente, a finalidade de viabilizar a mercantilizacdo dos servicos que ndo se
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caracterizem como tipicos de Estado sob a justificativa de que, “apesar de contar com uma
forca de trabalho profissional e altamente qualificada, a percepc¢éo do cidadao, corroborada
por indicadores diversos, é a de que o Estado custa muito, mas entrega pouco”.

Ainda consoante o Ministério da Economia®, as despesas com o
funcionalismo e a previdéncia imobilizam 93,7% dos recursos, zerando a capacidade de
investimento publico: “o pais enfrenta, nesse sentido, o desafio de evitar um duplo colapso:
na prestagdo de servigos para a populagdo e no orgamento publico”, de modo que a PEC
32/2020 ‘possui como publico-alvo ndo sé a Administragdo Publica como todo seu corpo
de servidores” uma vez que “se insere em um escopo maior de transformagéo do Estado”.

Nao se revela excessivo destacar, nesse contexto, a célebre
frase do ministro de propaganda nazista de Adolf Hitler, Joseph Goebbels: “uma mentira
repetida mil vezes torna-se uma verdade”. Isso porque o Presidente da Republica faz uso
de mitos e estigmas — ha muito ultrapassados — no sentido de que todos os servidores e 0s
empregados publicos sdo excepcionalmente bem remunerados, dotados de inimeros
privilégios, mas ineficientes, a fim de sustentar a pertinéncia da PEC 32/2020.

Assim, a partir de um viés distorcido da realidade no servigo
publico, da absoluta auséncia de dialogo com as categorias e a sociedade, bem como em
meio a maior pandemia do ultimo século, a PEC 32/2020 é apresentada como a primeira
fase da implementacdo da Nova Administracao Publica, a ser sucedida pelas seguintes:

Fase Il — encaminhamento de um conjunto de projetos de leis
com a finalidade de regulamentar as alteracdes promovidas por meio da PEC 32/2020,
quais sejam: PLP® e PL’ de Gestdo de Desempenho, PL de Consolidagdo de Cargos,
Funcdes e Gratificacdes, PL de Diretrizes de Carreiras, PL de modernizacao das formas de
trabalho, PL de Arranjos Institucionais e PL de Ajustes no Estatuto do Servidor.

Fase lll — encaminhamento do PLP do Novo Servico Publico,
isto €, uma Lei Complementar que servira como novo marco regulatério das carreiras,
governanca remuneratoria e direitos e deveres do novo servico publico.

Sobre as alteracbes que serdo promovidas por ocasido das
Fases Il e Il da reforma administrativa, cumpre esclarecer, desde logo, que estas serao
aplicaveis aos atuais servidores publicos investidos em cargos efetivos a medida que as
novas leis complementares e ordinarias alterarem ou revogarem o conjunto de normas que,
atualmente, regulamenta os diferentes aspectos do vinculo administrativo.

Isso porque nao existe, no Direito brasileiro, a figura do “direito
adquirido a regime juridico”; isto €, a ninguém € assegurado que as normas em vigéncia
continuem produzindo seus efeitos indeterminadamente sem a possibilidade de alteracao.
O que a Constituicdo Federal assegura, diversamente, € o dever do Estado de respeitar os
direitos cuja totalidade dos requisitos previstos para a sua concessdo tenham sido
preenchidos durante o periodo no qual as normas produziram os seus efeitos.

5 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=I6TPf77J8bY &feature=emb_title>. Acesso em: 15/09/2020.
6 Abreviac&o utilizada para fazer referéncia aos Projetos de Lei Complementar.
7 Abreviagao utilizada para fazer referéncia aos Projetos de Lei Ordinaria.
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E é justamente por esse motivo que o art. 2° da PEC 32/2020
assegura aos atuais servidores apenas a existéncia de “regime juridico especifico”, garantia
gue equivale a preservacdo dos direitos de natureza constitucional e a preservacao de
direitos infraconstitucionais até a sua revogacao — com énfase a redacdo que sera dada as

alineas “a” a “j” do inciso XXIll do art. 37, adiante explicadas —, 0 que n&o se confunde com
a perpetuacao das normas atualmente vigentes, in verbis:

Art. 2°. Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da
Constituicdo é garantido regime juridico especifico, assegurados:

(.

Il - a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIII,
alineas “a” a “j”’, da Constituicao na hipétese de haver lei
especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver alteracao
ou revogacdao da referida lei; e

(.

Mas n&o € so. E indubitavel que a PEC 32/2020 tem o poder de
afetar a todo o funcionalismo publico de forma imediata. Primeiramente porque a proposta
acaba com o poder de resisténcia que s6 a unidade de regime juridico proporciona; € que,
na Nova Administracdo Publica, deixa-se de existir a classificacdo de cargo de provimento
efetivo ou de provimento em comissdo e os servidores passam a ser divididos em trés
espécies de cargos e duas espécies de vinculos, cada qual com suas particularidades.

Ainda que o conjunto de servidores que exerce suas atribuicdes
em areas relacionadas a direitos fundamentais como a saude e a educagéo sejam 0s mais
afetados pela PEC 32/2020 porque, a priori, estardo sujeitos a integralidade das alteracdes
propostas, € inequivoco que havera iguais prejuizos aos que ocupam 0S cargos que serao
classificados como tipicos de Estado e/ou pertencem a instituicdes e carreiras disciplinadas
por Leis Complementares especificamente previstas na Constituicdo Federal.

Isso porque, em um contexto de Estado minimo, ndo havera: I)
forca motriz apta a impulsionar melhorias nas condi¢cfes de trabalho e remuneratérias (que
devem ocorrer de forma diferente para cada uma das situacdes existentes, a saber: 0s
atuais servidores ativos, inativos com e sem paridade, e 0os novos servidores); e Il)
contribuicbes em montante suficiente para fins de manutencdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social, autorizando a cobranca extraordinaria para equacionamento de déficit
previdenciério instituido pela Reforma Previdenciaria (art. 149, 88 1°-A, B e C, da CRFB).

Outra alteracdo com impacto imediato sobre os servidores atuais
€ a que diz respeito a perda do cargo publico por servidor com estabilidade. Isso porque,
para estes, aplicar-se-a a nova sistematica prevista para a perda de cargo tipico de Estado.
Isto €, passa a ser possivel a perda do cargo mediante deciséo transitada em julgado e
também por decisdo "proferida por 6rgéo judicial colegiado” (art. 41 da CRFB).

Adianta-se, ainda, que a PEC 32/2020 autoriza o Presidente da
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Republica a promover, através de Decreto, a extingdo de cargos efetivos vagos, Ministérios,
orgaos e entidades da administracdo autarquica e fundacional, permitindo que os atuais
servidores ocupem cargos em processo de extingdo e que sejam remanejados de acordo
com os interesses do projeto politico vigente no caso de extin¢do das suas lota¢des atuais.
Sob esta perspectiva, € indiscutivel a potencial ocorréncia de
conflitos advindos da coexisténcia — e disparidade — de regimes juridicos tao distintos.

Feitas essas consideracdes introdutdrias, passa-se a apresentar
o conteudo da Proposta de Emenda a Constituigdo n. 32/2020.

3. Dos novos principios constitucionais administrativos

Preliminarmente a andlise dos principios que a PEC 32/2020
almeja acrescer ao caput do art. 37 da CRFB, bem como 0s seus supostos conteddos nos
termos da exposicédo de motivos, cumpre referir que os principios inseridos na Constituicao
Federal ndo se resumem a meras declaracdes de intencdo, mas, de modo contrario, sdo
imperativos de ordem inafastavel quando considerada a atuacdo da Administracao Publica.

Por esse motivo, os contetdos que cada principio deduz devem
ser objetivos, de facil compreensao — ndo devem permitir qualquer espécie de interpretacao
dubia em atencéo a confianca legitima e a seguranca juridica — e estarem em conformidade
com o conteudo original do texto promulgado pela Assembleia Constituinte de 1988. Do
contrario, ter-se-a absolutamente dispensavel a eventual reformulacao principioldgica.

Atualmente, a Constituicdo Federal subordina a Administracao
Pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. A estes, a PEC 32/2020 acresce — e explica — novos sete principios, vejamos:

Imparcialidade — este principio é apresentado como espécie de
complemento ao principio da impessoalidade. Em construcdo equivocada, a exposi¢cao de
motivos sustenta que a incidéncia da impessoalidade estaria restrita aos atos interpessoais
e nao se aplicaria as matérias sob a responsabilidade do agente publico. De modo que a
imparcialidade seria uma espécie de complemento ao “exigir que todo agente publico, no
exercicio do seu mister funcional, se conduza de modo absolutamente imparcial, ainda que
possua valoracdes internas pré-concebidas a respeito do tema sob exame”.

Atuar conforme a impessoalidade “significa que a Administracéo
nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que
& sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento™, de modo que
nao se faz possivel dissociar a atuacao publica em atos interpessoais e matérias.

Nesse mesmo sentido, faz-se imperioso concluir que a pretensa
atuacao imparcial em relacdo a conducdo das matérias postas sob exame dos agentes
publicos viola a propria finalidade para a qual existe a Administracdo Publica, qual seja:
gerir a Republica Federativa do Brasil em estrita conformidade com os principios e o0s

8 Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 27. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, pag. 68.
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valores inscritos no texto constitucional. A Administrac&o Publica e, consequentemente, aos
seus agentes, ndo € licito, portanto, atuar “de modo absolutamente imparcial’.

Nao é demais destacar que a “imparcialidade”, ha muito, tem
sido utilizada como verniz de legalidade para fundamentar movimentos de viés ideoldgico
como, por exemplo, o “Escola Sem Partido”, e de intimidagdo, censura prévia, perseguigao
e repreensdo disciplinar como a Nota Técnica n. 1556/2020/CGUNE/CRG; condutas que
ndo se qualificam como admissiveis em Estados Democraticos de Direito.

Transparéncia — este principio é apresentado como espécie de
complemento ao principio da publicidade, mas sob o fundamento de que “com este nao se
confunde”porque a “transparéncia implica ndo apenas estar disponivel ao publico, mas ser
compreensivel pelo publico, com clareza e fidedignidade” e a exposi¢cao de motivos conclui
qgue “ndo é possivel, atualmente, pensar em um Estado moderno e eficiente sem que se
observe a obrigagdo dos governantes de prestar contas de suas agbes”.

N&o se faz possivel compreender por qual motivo a auséncia da
transparéncia, enquanto principio nos termos propostos, autorizaria aos governantes a nao
prestacdo de contas de suas a¢des. Contudo, a priori, 0 acréscimo se mostra salutar sob a
perspectiva de que, mesmo sob a égide do dever de publicidade, observa-se a imposicao
de sigilo a inUmeras despesas cuja transparéncia “é elemento fundamental para conferir
maior controle social sobre os atos do Estado, auxiliar no controle externo aos 0rgaos
publicos, fortalecer o combate a corrupcgao e elevar o nivel de desempenho socioeconémico
dos entes federativos”. E o caso, por exemplo, das despesas coorporativas da Presidéncia
da Republica, postas sob sigilo exclusivamente no Governo Bolsonaro.

Inovacdo — este principio é apresentado pelo Ministério da
Economia sob o fundamento de que, “na era do governo digital — essencial para facilitar a
vida das pessoas em suas interacdes com o poder publico —, a inovacdo deve ser
reconhecida, valorizada e almejada pela Administragdo e por seus agentes”.

Evidentemente que a inovacdo ndo se conforma com a ratio que
norteia a constitucionalizacéo de um principio porque, de per si, ndo exprime nenhum juizo
de valor e pode, inclusive, ser contraproducente a Administracdo Publica. Isso porque o
Estado, enquanto ente instituido com a finalidade precipua de promover o bem de todos a
partir da maximizacéo dos recursos arrecadados dos particulares, ndo admite reconhecer,
valorizar e almejar a inovacao sob o viés de experimentacdo sem juizo de pertinéncia.

Responsabilidade — este principio € apresentado como “direito
fundamental de todos exigirem que 0s agentes estatais atuem de modo efetivamente
responsavel”. Registra-se, a semelhanca das consideracées quanto a imparcialidade, nao
haver qualquer permissivo habil a compreensdo de que os agentes estatais podem atuar
de outro modo que nao o responsavel sem a alteracdo proposta pela PEC 32/2020.

A atuacdo responsavel sob o ponto de vista formal e material €,
desde sempre, a premissa para a atuacdo de qualquer agente publico.

Unidade — este principio é apresentado sob o fundamento de
gue “guando um agente publico esta atuando, qualquer que seja a matéria, 0 momento ou
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o lugar, sua atuacdo somente sera legitima se estiver dirigida a alcancar as finalidades da
Administragdo”. Acresce-se que “a divisdo da Administragdo em seus mais diversos niveis,
estruturas e fungbes se produz apenas para lograr uma divisdo racional do trabalho, a luz
da reparticdo de competéncias, mas todos esses niveis, estruturas e fungdes devem atuar
guiados pelos mesmos fundamentos, com as mesmas finalidades e pelos mesmos
principios dispostos na Constituicdo, formando um todo harménico e coerente”.

A construcao supracitada ndao poderia ser mais equivocada.

Em sua concepcao usual, o principio da unidade tem a finalidade
de legitimar os atos promovidos por diferentes agentes de um mesmo 6rgao ou entidade
dentro do sistema de reparticdo de competéncias. Nao se destina, portanto, de formar um
‘todo harménico e coerente” porque tais atos podem, inclusive, representar entendimentos
diversos dos servidores publicos sob a garantia do livre convencimento.

N&o bastasse o desvirtuamento da unidade como principio, tem-
se o elementar entendimento de que a Administragdo Publica ndo é, ndo pode e jamais
deve ser um ‘todo harmédnico e coerente” porque sua génese se da, justamente, por entes,
orgaos e entidades que atuam em conflito de interesses. Nao é outro o motivo pelo qual
assegura-se a inumeros deles a autonomia enquanto garantia constitucional.

Coordenacao — conforme apresentado, este principio “visa a
entrosar as atividades da Administracdo, de modo a evitar a duplicidade de atuacdo, a
dispersdo de recursos, a divergéncia de solucdes e outros males caracteristicos de uma
burocracia fragmentada. Coordenar €&, portanto, harmonizar todas as atividades da
Administracdo, submetendo-se ao que foi planejado e poupando-a de desperdicios em

qualquer de suas modalidades”.

Ao reprisar o conceito do principio da eficiéncia, no que preceitua
o dever de maximizacao de resultados através da minimizacao de recursos, 0 novo principio
da coordenacao incorre, curiosamente, nos proprios motivos pelos quais sua criagdo é
fundamentada: evitar a duplicidade de atuacao e a divergéncia de solucdes.

Boa Governanca Publica — este principio “preceitua que, no
exercicio do poder, seja posto em préatica o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducao
das politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade”.

Reitere-se, a semelhanca de consideracfes anteriores, que a
boa governanca publica é premissa para a atuacédo de qualquer agente publico.

Subsidiariedade — embora tenha sido posicionado como ultimo
principio elencado no caput do art. 37, este €, sem dlvida, o mais questionavel.

Primeiramente porgue sua apresentacao € extremamente dabia.
Nos termos dos motivos que acompanham a PEC 32/2020, “o principio da subsidiariedade
estd associado com a valorizagcdo do individuo e das instancias mais proximas a ele,
prestigiando sua autonomia e sua liberdade. Tal principio, historicamente consolidado, visa
a garantir que as questdes sociais sejam sempre resolvidas de maneira mais proxima ao
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individuo-comunidade, e sO subsidiariamente pelos entes de maior abrangéncia,
ressaltando, no @mbito da Administragdo publica, o carater do federalismo”.

Veja-se que, ainda que tenha havido um esforgo para promover
o principio pela ¢ética do federalismo, € inconteste que este viés ndo tem relacdo de
pertinéncia com a nogéo de valorizagdo da autonomia e da liberdade dos individuos, que
sdo caracteristicas especificamente atribuiveis a visdo neoliberal das relacdes do Estado.

Consequentemente, a subsidiariedade defendida como principio
parece nédo dizer respeito, a titulo de exemplo, a valorizacéo da atuacéo dos Municipios em
detrimento dos Estados, Distrito Federal e da Unido, mas refere-se, verdadeiramente, a
valorizacdo da propria iniciativa privada em detrimento da prestacéo de servi¢cos publicos.

Isso significa que a adocdo da subsidiariedade como principio
administrativo tem a finalidade de constitucionalizar a reducdo do papel do Estado, que
deixa de ser agente principal da promoc¢éao de servigos publicos e passa a ocupar posicao
subsidiaria. Isto €, a subsidiariedade determina que o Estado exerca papel secundario e
deixe de competir com 0 mercado, inclusive, na prestacéo de servicos de saude, educacéo
e seguranca, invertendo a légica delineada pelo texto constitucional promulgado em 1988.

Considerando as definicbes que acompanham a PEC 32/2020,
tem-se que quase a totalidade dos novos principios € dispensavel por contrariar ou nao
inovar no conjunto de atribuicdes, deveres e finalidade para a qual existe o Estado.

4. Da extingdo do Regime Juridico Unico

Embora a extincdo do regime juridico Unico pela alteracdo do
caput do art. 39 da CRFB néo seja, pela ordem de realizacéo, a primeira alteracdo a ser
proposta pela PEC 32/2020, esta é, sem duvida, uma das mais relevantes.

Isso porque, nos termos da redacéo proposta ao caput e incisos
do novo art. 39-A pela PEC 32/2020, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios deixam
de estar obrigados a instituir, no ambito da sua competéncia, um regime juridico Unico para
os servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundacgdes publicas dos
trés Poderes e passam a estar obrigados a instituir regime juridico de pessoal que
compreenda duas espécies de vinculos e trés espécies de cargos, quais sejam:

Cargo tipico de Estado — a definicdo destes cargos dar-se-a
em observancia a critérios que serdo estabelecidos através da publicacdo de uma Lei
Complementar Federal. Até o presente momento, as explicacdes ofertadas pelos membros
do Ministério da Economia induzem conclusdo no sentido de que esta espécie de cargo
estara restrita exclusivamente as atribui¢cdes cujo exercicio € vedado a iniciativa privada e
especialmente relacionadas as areas de fiscalizacao e de seguranca publica.

Apenas aos servidores ocupantes dos cargos tipicos de Estado
€ que serdo reservados direitos e garantias atualmente vigentes como, por exemplo, a
estabilidade (redacdes dadas aos art. 41, 41-A, alinea'b’, e art. 247) e a impossibilidade de
vinculacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (art. 9° da PEC 32/2020).
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Cargo com vinculo por prazo indeterminado — estes serdo 0s
cargos publicos em geral, definidos de forma residual. A PEC 32/2020 retira dos ocupantes
destes cargos o direito a estabilidade e, embora estejam inicialmente submetidos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, h& previsdo que autoriza os entes
federativos a optarem pela vinculagéo dos servidores ao RGPS (por meio da edi¢do de lei
complementar publicada no prazo de dois anos, contado da data de entrada em vigor da
Emenda a Constituicdo — art. 9° da PEC 32/2020).

Cargo de lideranca e assessoramento — estes cargos serao
destinados as atribui¢cdes estratégicas, gerenciais ou técnicas e substituirdo, gradualmente,
funcBes de confianga, cargos em comissao e as gratificacdes de carater ndo permanente
(art. 4° da PEC). A despeito desta orientacéo, observa-se que todos os cargos atualmente
existentes podem ser abrangidos nesta espécie, 0 que poderia dar margem a uma
ampliacdo da admissdo ao servigco publico apenas mediante a selecao simplificada.
Mencione-se, também, que se deixa de exigir que as funcdes de confianca sejam exercidas
exclusivamente por ocupantes de cargos "efetivos”. Os ocupantes desta nova espécie de
cargo sujeitar-se-do ao RGPS.

Vinculo de experiéncia — este vinculo é uma etapa do concurso
publico e deve ser observado para admissdo nos cargos com vinculo por prazo
indeterminado (no minimo, durante um ano) e nos cargos tipicos de Estado (no minimo,
durante dois anos). Os submetidos a esse vinculo sujeitar-se-do ao RPPS, a excecéo, no
caso de o vinculo de experiéncia anteceder a investidura no cargo com vinculo por prazo
indeterminado, da existéncia de manifestacdo dos entes publicos pela op¢ao de vinculacéao
ao RGPS (no prazo de dois anos a contar da EC — art. 9° da PEC 32/2020).

Ha que se observar, ainda quanto ao ponto que: 1) o vinculo de
experiéncia, enquanto parte do concurso publico com natureza classificatoria e eliminatoria,
utiliza os candidatos como espécie de recursos humanos temporarios, a serem descartados
por ocasidao da ndo aprovacao; Il) havera maior grau de subjetividade no processo seletivo,
com risco de violacdo a impessoalidade em razdo de favoritismos ou perseguicoes; e Ill)
havera estimulo inapropriado ao individualismo e a competitividade em um ambiente que
nao guarda relagdo com tais comportamentos, porquanto sua razao primeira e ultima de
existir — interesse primario — é a supremacia do bem comum e dos interesses coletivos.

Vinculo por prazo determinado — serd a modalidade utilizada
para suprir: 1) necessidade temporaria decorrente de calamidade, emergéncia, paralisacao
de atividades essenciais ou acumulo transitério de servico; Il) atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicacdo expressa da duracdo dos
contratos; e Ill) atividades ou procedimentos sob demanda. Aqui, novamente, permite-se
amplo enquadramento de todos os cargos atualmente existentes. Os ocupantes deste
vinculo poderao ser contratados com recursos de custeio proprios dos 6rgdos e entidades
(8 8° a serinserido no art. 37) e sujeitar-se-80 ao RGPS.

Merece destaque a expressa possibilidade de contratacdo em
caso de paralisacdo de atividades essenciais, a medida que se contrap8e ao direito dos
servidores publicos a greve por melhores condicfes de trabalho, mitigando-o.
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Neste contexto, cumpre destacar que a nova sisteméatica de
vinculos e cargos € extensivel aos Poderes Legislativo e Judiciario também porque
a PEC 32/2020 altera o caput do art. 37 no que disciplina a investidura em cargos,
vinculos e empregos publicos, nos seguintes termos:

Emprego publico — a investidura dar-se-4 mediante aprovagéo
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma da lei.

Cargo com vinculo por prazo indeterminado — a investidura
dar-se-a mediante aprovag¢do em concurso publico com as seguintes etapas: a) provas ou
provas e titulos; b) cumprimento de periodo de um ano em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatério; e c¢) classificacdo final entre os mais bem avaliados ao final do
periodo do vinculo de experiéncia dentro do quantitativo previsto no edital.

Cargo tipico de Estado — a investidura dar-se-4 mediante
aprovacdo em concurso publico com as seguintes etapas: a) provas ou provas e titulos; b)
cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatério; e c) classificacédo final entre os mais bem avaliados ao final do
periodo do vinculo de experiéncia dentro do quantitativo previsto no edital.

Cargos de lideranca e assessoramento — para esta hipoétese,
a apresentacao realizada pelo Ministério da Economia fez constar que a investidura dar-se-
a media “selecdo simplificada”, sem maiores esclarecimentos.

Vinculos por prazo determinado — a investidura nesta espécie
de vinculo dar-se-a4 mediante processo seletivo simplificado.

Imprescindivel notar que o novo regime juridico de pessoal
— a sistematica de cargos e vinculos — nédo possui fator de limitacdo ao quantitativo
maximo de ocupantes em cada modalidade; e, sendo aplicavel aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para todos os entes da federacdo, permite que o
servigco publico seja composto, principalmente, por trabalhadores temporarios.

Por fim, cumpre acrescer dois aspectos sobre a estabilidade:

- No que diz respeito a estabilidade garantida aos servidores
ocupantes de cargos tipicos de Estado, tem-se que esta sera adquirida apenas mediante o
término o vinculo de experiéncia e o cumprimento de um ano em efetivo exercicio com
desempenho satisfatorio nos termos de legislacdo a ser publicada (art. 41).

- No que diz respeito aos empregados publicos, a PEC 32/2020
torna nula a concessao de estabilidade ou de protecdo contra a despedida prevista por
meio de negociacado coletiva ou individual ou de ato normativo que ndo seja aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa privada (8 7° do art. 173 com redagédo da PEC).

a. Da competéncia reservada a Lei Complementar

A PEC 32/2020 propde a substituicdo da previsao sobre o dever
de a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios instituirem um regime juridico Unico e
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planos de carreira para os seus servidores, nos quais a fixacao de padrdoes de vencimento
observe as particularidades de cada cargo, pelos seguintes termos:

Art. 39. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:

| - gestdo de pessoas;

Il - politica remuneratéria e de beneficios;

Il - ocupacéo de cargos de lideranga e assessoramento;

IV - organizacéo da forca de trabalho no servigo pablico;

V - progressao e promogao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitacdo de servidores; e

VIl - duracdo maxima da jornada para fins de acumulacdo de

atividades remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e
XVI-B.

(.

Ainda, a PEC 32/2020 assegura o exercicio desta competéncia
de forma plena a todos os entes da federacdo até o momento em que seja editada a norma
federal, que suspende as locais naquilo que Ihe forem contrarias.

Consequentemente, o contetudo supracitado aplica-se a todos
os entes da federacdo em seus Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario consoante se
depreende da posicao do art. 39 no texto constitucional (Secéo Il - Dos Servidores Publicos,
Capitulo VII - Da Administracéo Publica, Titulo Il - Da Organizacéo do Estado).

A excecdo a regra dar-se-a, por opcao do Presidente da
Republica consignada no § 1°-C do art. 39 da PEC 32/2020, quanto aos membros de
instituicbes e de carreiras disciplinadas por Lei Complementar especifica prevista pela
propria Constituicdo Federal — a exemplo da Magistratura Nacional (art. 93 da CRFB),
Ministério Publico (art. 128 da CRFB) e as For¢cas Armadas (art. 142 da CRFB).

Da proposta, pode-se depreender que o conteudo reservado a
edicdo de Lei Complementar equivale a Fase Ill de implementacdo da Nova Administracéo
Pulblica, isto €, ao momento em que serd estabelecido um “novo marco regulatério das
carreiras, governanga remuneratoria e direitos e deveres do novo servigo publico”.

b. Da competéncia reservada a Lei Ordinéria

Ainda na se¢ao “Dos Servidores Publicos”, a PEC 32/2020
propde que sejam regulamentadas via Lei Ordinaria Federal os seguintes aspectos:

Art. 41-A. A lei dispora sobre:
| - a gestdo de desempenho; e

Il - as condic¢des de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade,
dos vinculos e dos cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos I a lll; e
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b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndo houver
adquirido estabilidade.

Paragrafo Unico. E vedado o desligamento dos servidores de que trata
o art. 39-A, caput, incisos | a IV, por motivacao politico partidaria.

Consoante se observa do artigo supracitado, a gestdo de
desempenho e as condi¢cdes de perda, no decorrer de todo o periodo de atividade, dos
vinculos e dos cargos previstos sera estabelecida em Lei Ordinaria — sujeita, portanto, a
imprevisibilidade e inseguranca juridica advindas do cabimento de Medida Provisoria.

Assim, a PEC 32/2020 concede uma espécie de "carta branca"
ao Poder Executivo para o desligamento de servidores — inclusive na hipétese de perda do
vinculo de experiéncia que antecede a investidura em cargo tipico de Estado.

Ademais, € indiscutivel que os servidores investidos em cargo
efetivo a data da promulgacdo da Emenda ndo possuirdo — assim como nao possuem hoje
— qualquer espécie de salvaguarda em relagcéo a perda do cargo, ainda que mantenham
seu direito a garantia da estabilidade. Isso porque sujeitar-se-do a avaliacdo de
desempenho que permanece enquanto hipotese de perda de cargo (art. 41, 1ll, da CRFB)
e que sera regulamentada sob o viés da gestdo de desempenho na Fase Il da Reforma.

Observa-se que, na redacao atual da Constituicao (art. 41, 8§ 1°,
[1), a perda do cargo publico mediante avaliagdo de desempenho deve ser disciplinada por
lei complementar, garantia que deixa de existir, passando a lei ordinaria tal regqulamentacéo.

C. Da lista de vedacgdes inserida no inciso XXl do art. 37

A PEC 32/2020 propde a constitucionalizacdo de um conjunto
de vedacOes afetas a remuneracao de servidores e empregados da Administracdo Publica
direta, autarquica, fundacional, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Embora a alteracdo proposta esteja posicionada em artigo que
também é aplicavel aos Poderes Judiciario e Legislativo, a especificacdo contida no texto
encaminhado pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional denota inequivoca
opc¢ao politica em restringir a incidéncia deste conjunto de vedacdes exclusivamente ao
ambito do Poder Executivo da Unido Federal, Distrito Federal, Estados e Municipios.

O Presidente da Republica propfe, desse modo, que seja
vedada a concesséao dos seguintes direitos e/ou garantias:

XXIII - é vedada a concesséo a qualquer servidor ou empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundacdo, empresa
publica ou sociedade de economia mista de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de
um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servico, independentemente da
denominacao adotada;

¢) aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatorias com efeitos
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retroativos;

d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente de
tempo de servigco, independentemente da denominagdo adotada,
ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca para fins de capacita¢éo;

e) reducdo de jornada sem a correspondente reducdo de
remuneracgao, exceto se decorrente de limitacdo de saude, conforme
previsto em lei;

f) aposentadoria compulséria como modalidade de punicao;

g) adicional ou indenizacdo por substituicdo, independentemente da
denominacao adotada, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em
comissdo, funcdo de confianca e cargo de lideranca e
assessoramento;

h) progressdo ou promogao baseada exclusivamente em tempo de
servico;

i) parcelas indenizatérias sem previsado de requisitos e valores em lei,
exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem a
caracterizacdo de despesa diretamente decorrente do desempenho
de atividades; e

j) a incorporacdo, total ou parcial, da remuneracdo de cargo em
comissdo, funcdo de confianca ou cargo de lideranca e
assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente.

Considerando o supracitado rol de vedacdes, ha dois destaques
gue precisam ser considerados a partir das regras de transicéo.

A primeira observacéo é que o art. 29, inciso Il, da PEC 32/2020
garante aos investidos em cargo efetivo até a data da sua publicacdo a "néo aplicacéo do
disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a j”, da Constituicdo na hipotese de
haver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios

ali referidos, exceto se houver alteracdo ou revogacéao da referida lei".

Ocorre que, consoante exposto supra, as Fases Il e Il da Nova
Administracdo Publica destinam-se a promover alteragdes infraconstitucionais relacionadas
aos mais diversos aspectos do vinculo funcional administrativo em periodo posterior a
promulgacdo da PEC 32/2020 e que estas alteracdes tendem a se alinhar ao contetudo
aprovado; consequentemente, a garantia do art. 2°, Il, da proposta tende a esvaziar-se.

E a segunda observacao, que se soma a primeira, é no sentido
de que o art. 6° da PEC 32/2020 determina a extin¢do das “parcelas indenizatérias pagas
em desacordo com o disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alinea “i”, da Constituicdo ou

instituidas apenas em ato infralegal” ap6s dois anos da entrada em vigor da Emenda.

Isso significa que toda e qualquer parcela indenizatéria que nao
observe a exigéncia de ter “requisitos e valores previstos em lei”, a excecao das previstas
para empregados publicos, ou “sem a caracterizacdo de despesa diretamente decorrente
do desempenho de atividades” sera indiscutivelmente extinta por forca da PEC 32/2020,
alcancando, portanto, todos os atuais servidores.
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Sobre as vedac0es, destaca-se, ainda, que a grande maioria das
reducdes de jornada atualmente vigentes nao decorrem de previsao em lei especifica, mas
de atos administrativos cujo fundamento de validade € o Decreto 1.590/95, que regulamenta
o art. 19 da Lei n. 8.112/90. Consequentemente, para tais casos, faz-se pertinente concluir
gue a aprovacao da PEC 32/2020 implicara na necessaria revisao a maior das jornadas.

5. Da acumulagao de cargos como regra no servigo publico

Nos termos da PEC 32/2020, a possibilidade de acumulacgéo de
cargos passa a ser a regra, mas exige que sejam observados os seguintes requisitos: 1)
compatibilidade de horarios; Il) inexisténcia de conflito de interesses; e Ill) duragdo maxima
da jornada néo superior ao limite que sera definido através Lei Complementar.

A excec¢do a regra dar-se-a na forma dos servidores ocupantes
de cargos tipicos de Estado — bem como os candidatos no respectivo vinculo de experiéncia
— e dos militares, os quais apenas poderdo acumular as suas fungdes com o exercicio de
docéncia ou de atividade propria de profissional da saude. Obviamente, exige-se a
observancia aos requisitos de cunho genérico, supracitados, e, para os militares, ha
acréscimo da exigéncia relacionada a "prevaléncia da atividade militar".

Destaca-se a existéncia de regra de transicdo assegurando a
manutencao dos vinculos existentes na data de entrada em vigor da Emenda. Para tanto,
o art. 5° da PEC 32/2020 determina que haja a compatibilidade de horéario e a observancia
ao teto constitucional remuneratoério. Isso significa, em analise preliminar, que os vinculos
atuais ndo serdo submetidos ao limite de jornada total a ser implementado.

6. Desconsideragdao dos afastamentos e licengas para fins de percepgao de
determinadas parcelas

Entre as alteracfes previstas pela PEC 32/2020 em relacdo ao
conteudo do art. 37, consta a previsao de vedacao de concessao de determinadas parcelas
aos servidores que se encontrem em afastamento ou em licenca, quais sejam:

Art. 37.(...)

§ 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderdo ser
consideradas para fins de percepcdo de remuneracdo de cargo em
comissdo ou de lideranga e assessoramento, funcdo de confiancga,
gratificagdo de exercicio, bonus, honorarios, parcelas indenizatorias
ou qualquer parcela que nado tenha carater permanente.

Nos termos propostos, portanto, constitucionaliza-se a vedacgao
a concessao das referidas parcelas ainda que o afastamento seja considerado de efetivo
exercicio, alterando a premissa vigente desde a adocéo da Lei n. 8.112/90.

1. Da execugao de servigos publicos por entidades privadas

A PEC 32/2020 propde a constitucionalizagéo de execucao de
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servicos publicos por entidades da iniciativa privada, com compartilhamento de estruturas
fisicas e recursos humanos, a excecdo dos ocupantes de cargos tipicos de Estado:

Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo, na forma da lei, firmar instrumentos de cooperacdo com
orgdos e entidades, publicos e privados, para a execucdo de
servicos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizac@o de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

(.

Alinhado ao novo principio da subsidiariedade do Estado, no que
almeja restringir o funcionalismo e o0s servi¢os publicos as atividades tipicas de Estado, a
redacéo proposta pela PEC 32/2020 ao art. 37-A causa extrema preocupac¢ao, porque a
maior concentracao de servidores publicos ocorre, justamente, em areas que asseguram a
prestacao de direitos sociais fundamentais como, por exemplo, a educacao e a saude.

Ainda, tem-se que as normas gerais para a regulamentacao dos
instrumentos de cooperacéo serdo estabelecidas posteriormente através de Lei Ordinaria
Federal, passivel, portanto, de alteracées mediante a simples adoc¢do de Medida Provisoéria.

O exercicio da competéncia a que se refere o caput do art. 37-A
€ assegurado integralmente a todos os entes da federacao até a superveniéncia da norma
federal, que derrogara as locais naquilo que Ihe forem contrarias.

8. Da transferéncia de competéncia do Congresso Nacional para o Presidente da
Republica, a ser exercida mediante Decreto

Ponto absolutamente relevante e extremamente sensivel, é o
conteldo da proposta de alteracdo aos artigos 48, 84 e 88 da Constituicdo Federal no que
transferem atribuicdes do Congresso Nacional para o Presidente da Republica, a serem
deduzidas privativamente e mediante Decreto, sendo vejamos:

Art. 84. ...

VI - quando nao implicar aumento de despesa, dispor por meio de
decreto sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracéo publica federal;
b) extingdo de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissédo, cargos de
lideranca e assessoramento, funcdes de confianca e gratificagfes de
carater ndo permanente, ocupados ou vagos;

c) criagcdo, fusdo, transformagdo ou extingdo de Ministérios e de
6rgdos diretamente subordinados ao Presidente da Republica,
observado o disposto no art. 88;

d) extincdo, transformacdo e fusdo de entidades da administracédo
publica autarquica e fundacional;
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e) transformagcdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacdes de carater nao
permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza
dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas atribuicbes, desde que ndo implique
alteracdo ou supressdao da estrutura da carreira ou alteracdo da
remuneracao, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do
vinculo;

Qualquer interpretacado da PEC 32/2020 se da, precipuamente,
a partir da transferéncia de competéncias supracitada, a medida que possibilita ao ocupante
do cargo da Presidéncia da Republica a adocao de medidas potencialmente contrarias ao
interesse publico primario — que é o interesse coletivo — porque atendem apenas interesses
publicos secundarios (da Administracao Publica) e/ou governamentais (afetos aos projetos
politicos e ideoldgicos particulares do ocupante temporario do cargo eletivo).

A fim de exemplificar a assercao supra, cita-se o exemplo de
duas universidades federais constituidas sob a forma de autarquia e cujo quadro funcional
€ composto, precipuamente, por servidores do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal e do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagéo.

Atualmente, tais universidades: I) ndo podem ser extintas senéo
através de lei ordinaria; Il) ndo podem ser extintos os cargos efetivos ocupados que nela
estejam lotados; e Ill) ndo ha autorizacdo para que a totalidade das suas atribuicfes seja
exercida pela iniciativa privada mediante instrumento de cooperacao. Tais providéncias,
contudo, passam a ser possiveis na hipétese de aprovacédo da PEC 32/2020.

Isso porque a PEC 32/2020 propde que, mediante Decreto, seja
possivel ao Presidente da Republica condutas como, por exemplo, promover a extingdo de
uma destas universidades ou mesmo realizar a fusdo de ambas, transferindo as atribuicdes
e 0s servidores publicos para a nova entidade que resultar da fusdo ou mesmo para a
coordenacao da iniciativa privada que atue mediante instrumento de cooperacao.

Também passaria a ser possivel que o Presidente da Republica
promova a transformacéo de cargos efetivos vagos, desde que mantida a natureza do
vinculo sob a nova sisteméatica do art. 39-A. Em relacdo aos cargos tipicos de Estado, estes
s6 poderéao ser transformados se mantidos dentro da mesma carreira.

Tais providéncias ndo se coadunam com a finalidade primaria
do Estado sob a perspectiva do seu dever ofertar o direito social fundamental a educacéo,
mas pode coadunar-se com interesses da Administracao Publica — reducéo de despesa —
ou do governante — reducdo do acesso a pluralidade de perspectivas, a especializacao e a
linguagem suficientemente rica para compreensdo e descricdo precisa da realidade,
transformando os centros de ensino em espacos que legitimam apenas suas ideologias.

A concentracdo de poder na figura do Presidente da Republica
€ espécie de providéncia que ndo se coaduna sequer pela perspectiva neoliberal de
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mercantilizagao dos servigos publicos que norteia a “Nova Administracao Publica”.

9. Revogagao da previsao das escolas de governo

Por fim, mas ndo menos importante, destaca-se que a PEC
32/2020 retira a obrigagao de a Unido, os Estados e o Distrito Federal manterem escolas
de governo para a formacéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos (art. 10, inciso |l,
alinea “b”), prética que inclusive é considerada requisito para a promocao nas carreiras.

Isso néo significa que tais entes federativos ndo podem manter
as suas escolas, mas representa perda significativa ao deixar de tratar importante elemento
da promocéao da qualificacao e da eficiéncia publica enquanto um dever.

Nesse contexto, também ndo se pode deixar de notar o carater
de mercantilizacdo dos servicos publicos sob a perspectiva de que tais servicos podem e,
muito provavelmente, passardo a ser prestados pela iniciativa privada.

Conclusoes

Considerando o exposto, faz-se pertinente concluir que:

Quanto a formalidade, a PEC 32/2020, de lavra do Presidente
da Republica, ndo apresenta, até o0 momento, vicios que possam ser deduzidos para fins
de questionamento da sua constitucionalidade.

Quando ao meérito, o conjunto de alteracdes proposto pela PEC
32/2020 sob a denominacdo da Nova Administracdo Publica € extremamente prejudicial a
populacédo brasileira e, especialmente, aos servidores e empregados publicos — atuais e
futuros — porque nao tem a finalidade de melhorar a capacidade de se oferecer servicos
publicos de qualidade através do aperfeicoamento do modelo de Estado.

Diversamente, trata-se, pura e simplesmente, de uma proposta
de desestatizacdo dos servicos publicos a ser promovida mediante a vulnerabilizacdo do
vinculo pactuado entre o Estado e os seus servidores e empregados publicos, notadamente
nas areas de saude e de ensino, que concentram os maiores numeros de trabalhadores.

Exsurge, assim, a verdadeira finalidade para a qual é proposta a
PEC 32/2020: retirar o dever do Estado de atuar enquanto protagonista da promoc¢ao do
estado de bem-estar social, reposicionando-o enquanto coadjuvante da iniciativa privada.

A mercantilizacdo dos servicos publicos nos termos propostos
pela PEC 32/2020 nao se destina, portanto, a alterar uma eventual estrutura de privilégios
falsamente atribuida ao funcionalismo publico, mas, de modo contrario, destina-se a
promover o abismo social que segrega a populacéo brasileira através da precarizacdo da
prestacao de servicos essenciais que consubstanciam direitos sociais fundamentais.

Nesse contexto, sugere-se as entidades que representam
servidores e empregados publicos que atuem ostensivamente junto aos membros do
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Congresso Nacional — em especial, neste momento, dos membros da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados — a fim de impedir a
aprovacédo da PEC 32/2020 na forma como proposta pelo Presidente da Republica.

Ao final, segue transcrigdo do inteiro teor proposta apresentada
pelo Presidente da Republica sob a perspectiva de um quadro comparativo a partir da
redacéo vigente da Constituicdo Federal, a fim de facilitar a compreenséao pelos servidores.

E o que temos a anotar, s.m.j.

Santa Maria, 25 de setembro de 2020.

José Luis Wagner Luciana Rambo
OAB/DF 17.183 OAB/RS 52.887
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 32/2020

Altera disposi¢des sobre servidores, empregados publicos e organizacao administrativa.

Art. 1°. A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Vigente

PEC

Art. 37. A administracéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade,
moralidade, publicidade, transparéncia,
inovagéo, responsabilidade, unidade,
coordenacéo, boa governanca publica,
eficiéncia e subsidiariedade e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como
aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

| - 0s cargos, 0s vinculos e 0s empregos
publicos sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacédo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei,

ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacao
e exoneracgéo; (Redacgdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

Il - a investidura em emprego publico depende
de aprovacdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, na forma da lei;

II-A - a investidura em cargo com vinculo por
prazo indeterminado depende, na forma da lei,
de aprovagdo em concurso publico com as
seguintes etapas: a) provas ou provas e
titulos; b) cumprimento de periodo de, no
minimo, um ano em vinculo de experiéncia
com desempenho satisfatorio; e c)
classificagao final dentro do quantitativo
previsto no edital do concurso publico, entre
0s mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

II-B - a investidura em cargo tipico de Estado
depende, na forma da lei, de aprovagdo em
concurso publico com as seguintes etapas: a)
provas ou provas e titulos; b) cumprimento de
periodo de, no minimo, dois anos em vinculo
de experiéncia com desempenho satisfatorio;
e ¢) classificacao final dentro do quantitativo
previsto no edital do concurso publico, entre
0s mais bem avaliados ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no
edital de convocacéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos sera convocado com prioridade sobre

Nnovos concursados para assumir cargo ou
emprego, na carreira;
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IV - durante o prazo improrrogavel previsto no

edital de convocacéo, aquele aprovado em
concurso publico tera prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego
publico;

V - as funcdes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

V - os cargos de lideranga e assessoramento
serdo destinados as atribuicdes estratégicas,
gerenciais ou técnicas;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacéo
por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional

interesse publico;

Revogado.

XVI - é vedada a acumulacédo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em
gualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salde, com profissbes

regulamentadas; (Redacédo dada pela Emenda

Constitucional n. 34, de 2001)

XVI - é vedada a realizacao de qualquer outra

atividade remunerada, inclusive a acumulacéo

de cargos publicos, para os servidores

ocupantes de cargos tipicos de Estado,

mesmo durante o periodo do vinculo de
experiéncia;

XVI-A - nao se aplica a limitacdo do inciso XVI

ao exercicio da docéncia ou de atividade
prépria de profissional da satde, com

profissdo regulamentada, por ocupante de
cargo tipico de Estado, quando houver

compatibilidade de horérios, observado, em

qualquer caso, o disposto no art. 39, caput,

inciso VII;

XVI-B - é autorizada a acumulagéo
remunerada de cargos publicos para
servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de
Estado, quando houver compatibilidade de
horarios e ndo houver conflito de interesse,
observado, em qualquer caso, o disposto no
art. 39, caput, inciso VII;

Redacéo a ser incluida.

XXIII - é vedada a concessao a qualquer
servidor ou empregado da administragado
publica direta ou de autarquia, fundacéo,
empresa publica ou sociedade de economia
mista de:

periodo aquisitivo de um ano;
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b) adicionais referentes a tempo de servico,
independentemente da denominagéo adotada,;
¢) aumento de remuneracéo ou de parcelas
indenizatorias com efeitos retroativos;

d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou
outra licenca decorrente de tempo de servico,
independentemente da denominagéo adotada,
ressalvada, dentro dos limites da lei, licenga
para fins de capacitacao;

e) reducdo de jornada sem a correspondente
reducdo de remuneracéo, exceto se
decorrente de limitacdo de saude, conforme
previsto em lei;

f) aposentadoria compulséria como
modalidade de punicao;

g) adicional ou indenizacao por substituicéo,
independentemente da denominagéo adotada,
ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em
comissao, funcdo de confianca e cargo de
lideranca e assessoramento;

h) progresséo ou promocédo baseada
exclusivamente em tempo de servico;

i) parcelas indenizatorias sem previséo de
requisitos e valores em lei, exceto para 0s
empregados de empresas estatais, ou sem a
caracterizacdo de despesa diretamente
decorrente do desempenho de atividades; e
i) a incorporacéo, total ou parcial, da
remuneracao de cargo em comissao, funcao
de confianca ou cargo de lideranca e
assessoramento ao cargo efetivo ou emprego
permanente.

Redacéo a ser incluida.

§8°...

IV - a possibilidade de contratacdo, mediante
processo seletivo simplificado, de pessoal com
vinculo por prazo determinado, com recursos
préprios de custeio.

V - os procedimentos especificos para a
contratacdo de bens e servigos;

VI - a gestdo das receitas proprias;

VIl - a exploragéo do patrimdnio préprio;
VIIl - o monitoramento e a avaliag&o periddica
das metas de desempenho pactuadas no
contrato; e
IX - a transparéncia e prestacdo de contas do
contrato.

§ 10 E vedada a percepcao simultanea de
proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracgao de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na

§ 10 E vedada a percepc¢éo simultanea de
proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos art. 42 e art. 142 com a
remuneracgdo de cargo ou emprego publico,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma
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forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
0s cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeacao e exoneracao. (Incluido pela

Emenda Constitucional n. 20, de 1998)

WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

prevista nos incisos XVI-A e XVI-B do caput,
0s cargos eletivos, 0s cargos em comissao e
0s cargos de lideranca e assessoramento.

Redacdo a ser incluida.

§ 16 Os afastamentos e as licencgas do
servidor ndo poderdo ser consideradas para
fins de percepcéo de remuneracdo de cargo

em comissao ou de lideranca e
assessoramento, funcdo de confianca,
gratificac@o de exercicio, bénus, honorarios,
parcelas indenizatdrias ou qualquer parcela
gue nao tenha carater permanente.

Redacéo a ser incluida.

§ 17 O disposto no § 16 ndo se aplica aos
afastamentos e as licencgas previstos nesta
Constituicao e, nos termos da lei:
| - ao afastamento por incapacidade
temporaria para o trabalho;

Il - as hipoteses de cessbes ou requisicdes; e
Ill - ao afastamento de pessoal a servigo do
Governo brasileiro no exterior sujeito a
situacdes adversas no pais onde desenvolva
as suas atividades.

Redacao a ser incluida.

§ 18 Ato do Chefe de cada Poder dispora
sobre os critérios minimos de acesso aos
cargos de lideranca e assessoramento a que
se refere o inciso V do caput e sobre a sua
exoneracao.

Redacao a ser incluida.

§ 19 Lei municipal poderéa afastar o disposto
no inciso XVI do caput no caso de Municipios
com menos de cem mil eleitores.

Redacao a ser incluida.

§ 20 E vedada a reducio da jornada e da
remuneracao para os cargos tipicos de
Estado.

Redacéo a ser incluida.

Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao, na forma da
lei, firmar instrumentos de cooperagdo com
6rgaos e entidades, publicos e privados, para
a execucgao de servigos publicos, inclusive
com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizacdo de recursos humanos de
particulares, com ou sem contrapartida
financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas
gerais para a regulamentacéo dos
instrumentos de cooperacgdo a que se refere o
caput.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se
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refere o § 1°, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios exercerao a competéncia
legislativa plena sobre a matéria.

8§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as
normas gerais suspende, naquilo que lhe for
contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou
municipal.

8§ 4° A utilizacéo de recursos humanos de que
trata o caput ndo abrange as atividades
privativas de cargos tipicos de Estado.

Art. 39. ...

§ 1° A fixagao dos padrdes de vencimento e
dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de
cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido
pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

Art. 39. Lei complementar federal disporé
sobre normas gerais de:
| - gestédo de pessoas;

Il - politica remuneratéria e de beneficios;
lll - ocupacao de cargos de lideranca e
assessoramento;

IV - organizacao da forca de trabalho no
servico publico;

V - progressao e promogao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitacao de
servidores; e
VII - duracdo maxima da jornada para fins de
acumulacédo de atividades remuneradas nos
termos do art. 37, caput, incisos XVI-A e XVI-
B.

Redacao a ser incluida.

§ 1° A competéncia de que trata o caput ndo
exclui a competéncia suplementar dos entes
federativos.

Redacao a ser incluida.

§ 1°-A Até que seja editada a lei complementar
de que trata o caput, os entes federativos
exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

Redacao a ser incluida.

§ 1°-B A superveniéncia da lei complementar
de que trata o caput suspende, naquilo que lhe
for contrario, a eficacia da lei federal, estadual,

distrital ou municipal.

Redacéo a ser incluida.

§ 1°-C O disposto no caput ndo se aplica aos
membros de instituicdes e carreiras
disciplinadas por lei complementar especifica
prevista nesta Constitui¢ao.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal
manterdo escolas de governo para a formacgéo
e o0 aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um
dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebragéo de
convénios ou contratos entre os entes

Revogado.
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Constitucional n. 19, de 1998)
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§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios podera estabelecer a
relacdo entre a maior e a menor remuneragao

dos servidores publicos, obedecido, em
gualquer caso, o disposto no art. 37, XI.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

Revogado.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos

de carreira para os servidores da

administracao publica direta, das autarquias e

das fundacdes publicas.

Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico de
pessoal, que compreendera:
| - vinculo de experiéncia, como etapa de
concurso publico;

Il - vinculo por prazo determinado;

Il - cargo com vinculo por prazo
indeterminado;

IV - cargo tipico de Estado; e
V - cargo de lideranca e assessoramento.

Redacao a ser incluida.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos
tipicos de Estado serdo estabelecidos em lei
complementar federal.

Redacao a ser incluida.

§ 2° Os servidores publicos com o vinculo de
que trata o inciso Il do caput serdo admitidos
na forma da lei para atender a:
| - necessidade temporaria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralisacdo de
atividades essenciais ou de acumulo
transitorio de servico;

Il - atividades, projetos ou necessidades de
carater temporario ou sazonal, com indicag&o
expressa da duracgdo dos contratos; e
Il - atividades ou procedimentos sob
demanda.

Redacéo a ser incluida.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se a contratacao
de empregados publicos temporarios.

Redacéo a ser incluida.

Art. 40-A. Para fins de determinacéo do
vinculo previdenciario dos servidores publicos,
sao segurados:

Redacéo a ser incluida.

| - de regime préprio de previdéncia social os
servidores com vinculo de experiéncia e 0s
servidores de cargo com vinculo por prazo
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indeterminado ou de cargo tipico de Estado de
que tratam, respectivamente, os incisos |, lll e
IV do caput do art. 39-A; e

Redacdo a ser incluida.

Il - do regime geral de previdéncia social: a) os
agentes publicos a que se refere o art. 40, §
13, da Constituicdo; b) os servidores com
vinculo por prazo determinado; ou c) 0s
servidores admitidos exclusivamente para
cargo de lideranca e assessoramento.

Art. 41. S&o estaveis apoés trés anos de efetivo
exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso

publico. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que,
apos o término do vinculo de experiéncia,
permanecer por um ano em efetivo exercicio
em cargo tipico de Estado, com desempenho
satisfatorio, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o
cargo: (Redacgéo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

| - em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - mediante procedimento de avaliacédo
periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

(Incluido pela Emenda Constitucional n. 19, de
1998)

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de
cargo tipico de Estado s6 perdera o cargo:

| - em razado de decisao transitada em julgado
ou proferida por 6rgao judicial colegiado;

lll - mediante avaliacdo periddica de
desempenho, na forma da lei, assegurada a
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a
demissao do servidor estavel, sera ele
reintegrado, e 0 eventual ocupante da vaga,
se estavel, reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizacédo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de
servico. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 19, de 1998)

§ 2° Na hipotese de invalidag&o por sentencga

judicial da demissao do servidor estavel, ele
sera reintegrado, independentemente da
existéncia de vaga.

Redacéo a ser incluida.

Art. 41-A. A lei dispora sobre:
| - a gestdo de desempenho; e

Il - as condi¢Bes de perda, no decorrer de todo

o periodo de atividade, dos vinculos e dos
cargos previstos:
a) no art. 39-A, caput, incisos lalll; e
b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o
servidor nao houver adquirido estabilidade.

Paréagrafo Unico. E vedado o desligamento dos

servidores de que trata o art. 39-A, caput,

incisos | a IV, por motivagédo politico partidaria.

Art. 42. ...

Art. 42. ..
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§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, além do que
vier a ser fixado em lei, as disposices do art.
14, 8§ 8% do art. 40, 8§ 9% e do art. 142, 88 2°e
39, cabendo a lei estadual especifica dispor
sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 20, de
1998)
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8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, além do que
vier a ser estabelecido em lei, as disposi¢cbes
do art. 14, § 8° do art. 40, § 9°, e do art. 142,
8 2° ao § 49, e caberd a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, e as patentes dos oficiais serdo
conferidas pelo respectivo Governador.

§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios o disposto no
art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da
atividade militar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 101, de 2019)

Revogado.

Art. 48. ...

X - criacao, transformacao e extincao de
cargos, empregos e funcoes publicas,
observado o que estabelece o art. 84,

VI, b ; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n. 32, de 2001)

Art. 48. ...

X - criacao, transformacéo e extincao de
cargos, empregos e fungdes publicos,
observado o que estabelece o art. 84, caput,
inciso VI, alineas “b”, “e¢” e “f”;

XI - criagcéo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos
da administracdo publica; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Revogado.

Art. 84. ...

VI - dispor, mediante decreto,
sobre: (Redacado dada pela Emenda
Constitucional n. 32, de 2001)

a) organizacgéo e funcionamento da
administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingao
de 4rgaos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n. 32, de 2001)

b) extin¢do de funcdes ou cargos publicos,
guando vagos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n. 32, de 2001)

Art. 84. ...
VI - quando n&o implicar aumento de despesa,
dispor por meio de decreto sobre:
a) organizacao e funcionamento da
administracdo publica federal;
b) extin¢cdo de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e
2. cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao, cargos de lideranca e
assessoramento, fun¢des de confianca e
gratificagbes de carater ndo permanente,
ocupados ou vagos;

c) criagao, fusdo, transformagéo ou extingdo
de Ministérios e de 6rgdos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica,
observado o disposto no art. 88;

d) extingéo, transformacéo e fusdo de
entidades da administrag@o publica autarquica
e fundacional;

e) transformacé&o de cargos publicos efetivos
vagos, cargos de Ministro de Estado, cargos
em comisséo e cargos de lideranga e
assessoramento, fungdes de confianga e
gratificagbes de carater ndo permanente
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natureza dos vinculos de que trata o art. 39-A;
e
f) alteracéo e reorganizacéo de cargos
publicos efetivos do Poder Executivo federal e
suas atribuicdes, desde que ndo implique
alteracdo ou supresséo da estrutura da
carreira ou alteracdo da remuneracéo, dos
requisitos de ingresso no cargo ou da natureza
do vinculo;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos
federais, na forma da lei;

XXV - prover os cargos publicos federais, na
forma da lei;

Paragrafo unico. O Presidente da Republica
podera delegar as atribuicdes mencionadas
nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Uniéo,
gue observarao os limites tragados nas
respectivas delegacoes.

§ 1° O Presidente da Republica podera
delegar as atribuicbes mencionadas nos
incisos VI, alinea “a”, Xll e XXV aos Ministros
de Estado, ao Procurador-Geral da Republica
ou ao Advogado-Geral da Unido, que
observarédo os limites tracados nas respectivas
delegacoes.

Redacéo a ser incluida.

§ 2° A transformacao de cargos vagos a que
se refere a alinea “e” do inciso VI do caput
podera ocorrer, na hipétese de cargos tipicos
de Estado, dentro da mesma carreira.

Redacao a ser incluida.

§ 3° O disposto na alinea “f” do inciso VI do
caput ndo se aplica aos cargos tipicos de
Estado.

Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da
administracéo publica. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 32, de 2001)

Art. 88. Lei dispora sobre a criacdo e extingado
de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea “e”, e no art. 84, caput, inciso

VI.
Art§. ;512- Art. 142. ...
§3° ...

Il - o militar em atividade que tomar posse em
cargo ou emprego publico civil permanente,
ressalvada a hipotese prevista no art. 37,
inciso XVI, alinea "c", sera transferido para a
reserva, nos termos da lei; (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n. 77, de 2014)

Il - o militar em atividade que tomar posse em
cargo ou emprego publico civil permanente,
ressalvada a hipétese prevista no art. 37,
caput, inciso XVI-A, sera transferido para a
reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei,
tomar posse em cargo, emprego ou funcao
publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que
da administracéo indireta, ressalvada a
hipbtese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea
"c", ficard agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa
situacdo, ser promovido por antiguidade,

Ill - o militar da ativa que, de acordo com a lei,
tomar posse em cargo, emprego ou fungao
publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que
da administracéo indireta, ressalvada a
hip6tese prevista no art. 37, caput, inciso XVI-
A, ficara agregado ao respectivo quadro e
somente podera, enquanto permanecer nessa
situagdo, ser promovido por antiguidade e Ihe
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contando-se-lhe o tempo de servigo apenas
para aquela promocéao e transferéncia para a
reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néao, transferido
para a reserva, nos termos da lei; (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n. 77, de
2014)
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seré contado o tempo de servi¢o apenas para
aquela promocéo e transferéncia para a
reserva e, depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo, sera
transferido para a reserva, nos termos da lei;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art.
7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e
no art. 37, incisos Xl, XllI, XIV e XV, bem
como, na forma da lei e com prevaléncia da
atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea
"c"; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n. 77, de 2014)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art.
7°, caput, incisos VIII, XIlI, XVII, XVIII, XIX e
XXV e no art. 37, caput, incisos XI, XIlI, XIV e
XV;

Redacéo a ser incluida.

§ 4° O militar da ativa podera, na forma da lei,
com prevaléncia da atividade militar e sem
aplicagdo do disposto nos incisos Il e Ill do §
30, ocupar cargo ou emprego de atividade
propria de profissional da satde ou do
magistério.

Redacao a ser incluida.

Art. 165. ...

8 16 A lei orgcamentaria podera conter
programacdes Unicas e especificas para 0os
fins do art. 37, 8§ 8°, independentemente da

classificacdo da despesa.

Redacao a ser incluida.

Art. 167. ...

8§ 6° A limitag&o de que trata o inciso VI do
caput ndo se aplica ao remanejamento de
recursos entre itens das despesas de que trata
o art. 165, § 16.

Redacéo a ser incluida.

Art. 173. ....

§ 6° E vedado ao Estado instituir medidas que
gerem reservas de mercado que beneficiem
agentes econdmicos privados, empresas
publicas ou sociedades de economia mista ou
gue impecam a adogéo de novos modelos
favoraveis a livre concorréncia, exceto nas
hipbteses expressamente previstas nesta
Constituigao.

Redacéo a ser incluida.

§ 7° E nula a concesséo de estabilidade no
emprego ou de protecéo contra a despedida
para empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista e das
subsidiarias dessas empresas e sociedades
por meio de negociacao, coletiva ou individual,
ou de ato normativo que nao seja aplicavel
aos trabalhadores da iniciativa privada.
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Art. 201. ...

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das subsidiarias dessas

empresas e sociedades terdo o vinculo
empregaticio automaticamente extinto e serdo
aposentados compulsoriamente ao atingir a
idade de setenta e cinco anos, observadas as
regras do regime geral de previdéncia social
para a concessao e o calculo do beneficio
previdenciario.

Art. 201. ...

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsidiarias seréo
aposentados compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de
contribuicdo, ao atingir a idade maxima de que
trata o inciso Il do § 1° do art. 40, na forma
estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 103, de 2019)

Art. 247. As leis previstas no inciso Ill do § 1°
do art. 41 e no 8§ 7° do art. 169 estabelecerdo

critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelo servidor publico estavel que, em

decorréncia das atribuicbes de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado. (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 19, de 1998)

Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1°

do art. 41 e no 8§ 7° do art. 169 estabelecerao

critérios e garantias especiais para a perda do

cargo pelo servidor publico investido em cargo
tipico de Estado.

Art. 2°. Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do regime
juridico de que trata o art. 39-A da Constituicao é garantido regime juridico especifico, assegurados:

| - a estabilidade, apés trés anos de efetivo exercicio e aprovacdo em estagio probatorio;

Il - a ndo aplicagao do disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a “j”, da Constituicdo na
hipétese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os
beneficios ali referidos, exceto se houver alteracdo ou revogacéo da referida lei; e

Il - os demais direitos previstos na Constituicao.

§ 1° A avaliacdo de desempenho do servidor por comisséo instituida para essa finalidade é
obrigatéria e constitui condi¢do para a aquisi¢cdo da estabilidade.

§ 2° O servidor a que se refere o caput, apos adquirir a estabilidade, s6 perdera o cargo nas
hipbteses previstas no art. 41, § 1°, incisos | a lll, e no art. 169, § 4°, da Constituicao.

Art. 3°. Nao se aplica ao empregado da administracdo publica direta ou de autarquia, fundacéao,
empresa publica ou sociedade de economia mista contratado antes da entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo o disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a “j”, da Constituicao
na hipétese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os
beneficios ali referidos, exceto se houver alteragdo ou revogacgéo da referida lei.

Art. 4°. As fungbes de confianga, os cargos em comissdo e as gratificacdes de carater ndo
permanente existentes na data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo seréo
gradualmente substituidos pelos cargos de lideranga e assessoramento a que se refere o art. 37,

caput, inciso V, da Constituicdo, nos termos de ato do Chefe de cada Poder.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as regras para a ocupagao e concessao dos cargos em comissao,
das func¢des de confianga e das gratificages a que se refere o caput, conforme ato do Chefe de
cada Poder, até a efetiva substituicdo pelos cargos de lideranga e assessoramento.

Art. 5°. Poderdo manter os vinculos existentes na data de entrada em vigor desta Emenda a
Constituicédo, se houver compatibilidade de horario e observado o disposto no art. 37, caput, inciso
Xl, da Constituicdo, os servidores e 0os empregados publicos que acumulem:

| - dois cargos ou empregos publicos de professor;
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Il - um cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou
Il - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

Art. 6°. As parcelas indenizatorias pagas em desacordo com o disposto no art. 37, caput, inciso
XXIIl, alinea “i”, da Constituicdo ou instituidas apenas em ato infralegal ficam extintas apds dois
anos da data de entrada em vigor desta Emenda a Constitui¢ao.

Art. 7°. N&o seréo aplicadas as disposi¢des do § 16 do art. 37 da Constituicdo antes da entrada em
vigor da lei a que se refere 0 § 17 do mesmo artigo.

Art. 8°. Aplica-se o disposto no 8§ 16 do art. 201 da Constituig&o:

| - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na administracdo publica direta,
autarquica e fundacional; e

Il - aos empregados publicos que, na forma da legislacdo vigente no ambito do ente federativo,
ingressarem na administracé@o publica direta, autarquica e fundacional antes da data de entrada em
vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicao.

Art. 9°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao optar por vincular, por meio
de lei complementar publicada no prazo de dois anos, contado da data de entrada em vigor desta
Emenda a Constitui¢do, os servidores que vierem a ser admitidos para cargo com vinculo por prazo
indeterminado, nos termos do inciso lll do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de
experiéncia, ao regime geral de previdéncia social, em carater irretratavel.

Paragrafo Unico. A vinculacao de que trata o caput ndo afasta o direito dos servidores a vinculagcéo
ao regime de previdéncia complementar, na forma do art. 40, § 14, da Constituicao.

Art. 10. Ficam revogados 0s seguintes dispositivos da Constituicao:
| - do caput do art. 37:
a) o inciso IX; e

b) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI;
Il - do art. 39:

a) osincisos I, ll e llldo § 1°; e
b)o§2°e 0§85

Il - 0 8§ 4°do art. 41;

IV -0 8 3°do art. 42;

V - o inciso Xl do caput do art. 48; e

VI - 0 paragrafo Unico do art. 84.
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