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Apresentacgdo

E sta revista € uma publicagdo eletronica do semindrio “Servidor Publico: um peso para a
sociedade?”, que aconteceu em Santa Maria, Rio Grande do Sul, nos dias 5 ¢ 6 de abril de
2018. A organizag@o do evento foi do Grupo de Trabalho de Seguridade Social (GTSSA) da
Sedufsm, junto com se¢des sindicais gauchas e a Regional RS do ANDES-SN, além da se¢do do
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Basica, Profissional e Tecnoldgica
(Sinasefe). Aqui estdo contidos artigos, reportagens, entrevistas, fotografias e videos que
tentam resumir a grande gama de tematicas discutidas durante os dois dias de seminario. Vocé
pode navegar pelos topicos e sessdes de nossa revista através do indice responsivo na pagina a
seguir. O objetivo é ampliar o debate sobre a carreira e a importancia do servigo publico, bem
como criar um registro perene das impressdes deixadas pelo evento. Esperamos, assim,
contribuir para a formagao intelectual e a reflex@o critica.
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Editorial

iveu-se e se vivera momentos de confluéncia de forgas
que antes estavam dispersas ou desmotivadas a ir as
ruas. Contudo ha espago de resisténcia e talvez seja
uma alternativa unica paranos e para o pais.

Dito assim soa como um otimismo simplista e ingénuo.
Mas nao se atrapalhem. N&o pensem que somos tolos, bobos
alegres que rimos de tudo e se esta achando tudo maravilhoso.
Nao ¢ isso. Estar sensivel ¢ ser revolucionario. Nao se
esquecam disso. O pessimista é reacionario, sempre.

Quanto mais sensivel, mais nos permitimos escutar, falar e
pensar no poder, no exercicio do politico. Com esta
sensibilidade, ao contrario do que muitos imaginam estamos
nos remetendo ao debate epistemoldgico acerca de como se
estabelece a relagdo entre a realidade concreta e o ambito
abstrato, normalmente atribuido ao conhecimento humano.

Logo, estabelecer um conhecimento ¢, igualmente,
problematizar a maneira como o poder esta sendo exercido.
Assim, instituir um conhecimento e exercer o poder sdo
praticas dos seres vivos racionais que, relacionadas, nos
remetem diretamente a um dos problemas filosoficos de maior
recorréncia, ou seja, arelacdo entre concreto e abstrato.

Entao saber e poder estdo no centro desta sensibilizagio
ndo apenas como relagdo de poder, mas, também, como
exercicio do poder na producao do conhecimento, no percurso
do abstrato, do material e do imaterial.

Como se pode pensar que ha repressao na expressao desse
percurso para situa-lo nos discursos da regulagdo, mediagao e
atualizagdo para retroalimentar a producdo de um
conhecimento desatento com o sofrimento das pessoas e de
coletivos inteiros, o seminario “Servidor Publico: um peso
para sociedade?” buscou ser um motivador da luta pelos
direitos dos trabalhadores publicos.

Assim, focado no docente que atuou nas Universidades
Federais do Rio Grande do Sul e hoje se encontra aposentado
do trabalho de docéncia, mas, nao somente e, exclusivamente,
neste coletivo de docentes, por que a proposigdo foi pensar e
dialogar como defender os direitos constitucionais dos

servidores publicos, especialmente, dos trabalhadores em
educacgdo lotados nas Universidades Federais e nos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Institutos Tecnoldgicos.

Logo, o foco foi problematizar nossas praticas e tudo
aquilo que aconteceu conosco durante o exercicio da pratica
docente, mas também teve lugar para aqueles que ainda estao
no desempenho da agdo educativa, pois nao podemos esquecer
que a Vida ¢ muito maior do que qualquer sala de aula, do que
um departamento, do que um curso, de um centro em que se
esteve lotado ou ainda se estd. Até mesmo a condicdo do
exercicio de uma das tantas fungdes em que se esta ou que ja se
exerceu.

Com esta proposicdo nada modesta de perscrutar a
importancia do individuo frente a todas as pressoes e coergdes
que sobre ele sdo exercidas pelo Estado e sua ideologia da
“autoridade”, ou seja, esbogar quais sdo as nossas brigas na
contemporaneidade, pela luta da sobrevivéncia em meio aos
sinais da virtualidade em que precisamos estar nos
reinventando cotidianamente, se buscou na estética da arte,
entre um debate e outro, retemperar as ferramentas de luta.

Por qué? Por que igualmente sabemos que viver ¢ melhor
do que sonhar, embora os nossos sonhos ndo tenham
envelhecido. E por que ndo envelheceram?

Talvez por que em cada dia, em cada pratica, em cada agir,
em cada luta na defesa de nossos direitos, “o sinal esteve
fechado para nds que éramos jovens” de mente e corpo e, hoje,
continuamos jovens por que nossos sonhos continuam
pulsando. A diferenga talvez esteja nas nossas paixdes, pois
hoje nossos bragos ja ndo abragam e nem beijam na rua, eles
estdo cooptados pela nova inven¢do, na qual sem sair do lugar
se ¢ capaz de estar em lugares que ndo se v€. Neste sentido, esta
producdo deseja ser a extensdo do seminario “Servidor
Publico: um peso para Sociedade?”, e que, assim, alcance
aqueles e aquelas que estao nos lugares que ndo se vé, mas que
se sabe que sdo habitados ndo por aqueles que amam o passado
que ndo viram ¢ ndo veem hoje, pois 0 novo sempre esta em
buscadeafirmara Vida.

Francisco Freitas

Professor aposentado da UFSM e integrante do Grupo de Trabalho de Seguridade Social e Assuntos de Aposentadoria (GTSSA) da Sedufsm
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Projeto de Estado e

carreira do servidor

Apesar de diferentes governos, a ldgica do desmonte permanece

Aumento de niveis para progressao,
congelamento salarial e Iégica das
gratificagdes sdo algumas das
ferramentas para o desmonte

da carreira.

a avaliag@o do professor Luiz Henrique Schuch, ex-

presidente do ANDES-SN e atual diretor da Adufpel,

a definicdo da “carreira do servidor” ndo se da
através de tabelas ou niveis de remuneracdo, mas sim pela
disputa de projetos para a configura¢ao do Estado. Durante o
seminario “Servidor Publico: um peso para a sociedade?”,
Schuch falou na tarde do dia 5 de abril sobre o tema
“Carreiras: do ingresso a aposentadoria”. Desta mesa
também fez parte a professora Nara Quadros, do Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,
Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe), de Santa Maria.

Em sua explanagdo, Schuch historicizou, de forma
resumida, o processo que levou a construgdo, durante a
Constituinte de 1988, de um projeto de carreira para o conjunto
do funcionalismo que estivesse atrelado a uma visao de Estado
social. Na avalia¢do do sindicalista, a desconstrucdo desse
projeto foi se dando com o passar dos anos, especialmente a
partir da metade dos anos 1990, quando o projeto neoliberal
comegou a ser implantado de forma mais planejada no pais.

Ja a diretora do Sinasefe, Nara Quadros, fez um
detalhamento do que tem acontecido com a carreira dos
docentes do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (EBTT)
nos ultimos tempos. Segundo ela, nenhuma carreira sofreu
tantas modificagdes ‘“negativas” quanto a do professor. Em
uma década e meia, ressaltou, o governo desestruturou
totalmente a carreira. Ao aumentar niveis para progressao, por
exemplo, além de evitar que os servidores cheguem ao topo da

Texto e foto: Fritz Nunes

carreira com rapidez, o governo “derruba” os aposentados,
pois estes ndo t€ém mais como progredir.

Légica neoliberal

O raciocinio do professor Luiz Henrique Schuch, que
acompanha as negocia¢des com os governos desde a década de
1990, quando presidiu 0 ANDES-SN (1994-96), ¢ de que foi
instituida uma légica no governo Fernando Henrique Cardoso,
através da reforma do Estado, instituida pelo entdo ministro
Bresser Pereira. Essa logica ¢ a do congelamento salarial, com
a implementacao de gratificagdes, que além de poderem ser
retiradas a qualquer momento, ndo incidem para os
aposentados.

Apesar de os governos tucanos terem resistido até 2002, e
depois ter havido a ascensdo do petismo (de 2003 até 2016), a
tatica mudou, mas foi mantida uma logica de desconstrucao da
carreira, se dando por agdes como, por exemplo, a quebra do
PUCRCE (Plano Unico de Classificacdo e Retribui¢io de
Cargos ¢ Empregos). Para Schuch, a desestruturacao da
carreira se da nos efeitos dessas agdes governamentais, com a
quebra dos vinculos internos, na hierarquizacdo e
alongamento da carreira, no rompimento dos fundamentos da
dedicacdo Exclusiva (DE), etc. Todas essas mudancgas
impactando diretamente junto a aposentados e pensionistas,
ressalta o professor.
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Magali Pastorino
“Se queremos exemplos de resisténcia,

olhemos para nosso passado”

A pesquisadora uruguaia Magali Pastorino nos pede para
resistirmos com “criatividade, com coragem e com o que temos”.

Pesquisadora da histéria da autonomia universitaria no
Uruguai e da resisténcia politica dos docentes e estudantes
daquele pais durante a ditadura civil-militar, entre 1973 ¢
1985, a professora Magali Pastorino, da Escola de Belas Artes
do Uruguai, defende uma catedra autonoma e engajada
socialmente com o espago geografico em que se encontra. A
professora argumenta que ¢ fundamental que a universidade
assuma seu papel social neste momento de avango do
conservadorismo e do autoritarismo na América Latina. E para
Pastorino, a passividade dos professores sé tem a contribuir
com a deterioragdo do ambiente politico. Como fazer este
enfrentamento a partir da Universidade? Segundo a
professora, a resposta esta no passado.

Sedufsm - Como construir alternativas de pedagogia e
educacdo que facam contraponto ao atual momento de
recrudescimento do conservadorismo e do avango do
pensamento de direita autoritdria ao redor do mundo e
também na América Latina?

Pastorino - Eu penso que quando a educacdo se
desenvolveu com ideias mais progressistas de pedagogia em
nossos paises (Brasil e Uruguai) foi justamente durante os
regimes conservadores, de direita e ditatoriais que tivemos.
Entao, se queremos ter ideias de como promover a educagio
como ferramenta de mudanga social, devemos olhar para as
nossas historias, buscar esse resgate. Porque houve
resisténcia, vamos aprender com eles que ja passaram por isso.
E possivel que esta tendéncia a direita autoritaria se
recrudes¢a, como ocorreu na Europa, por toda a América
Latina. E ndo adianta esperar uma solugao magica e totalmente
inovadora. Entdo eu penso que a comunidade de educadores,
dentro de nossos paises e também na América Latina, deve se
aproximar, deve aprender a confiar nas capacidades de cada
um de nds e construir a resisténcia, porque esse € o exemplo
que a historia nos d& e parados ndo iremos conquistar nada.
Temos que resistir, com criatividade, com coragem, com o que
temos.

Sedufsm - Que importincia tem a autonomia
universitdria nestes cendrios de repressdo da liberdade de
expressdo e do livre pensamento?

Pastorino - Eu acredito e valorizo muito a independéncia
universitaria. Sei que ¢ relativa, j& que dependemos do
financiamento publico, e que se um governo quiser
enfraquecer a universidade, ¢ so tirar-lhe o dinheiro. Mas ¢
imprescindivel que possamos administrar nossas
universidades sem ter a diregdo de algo central, como o
governo, podendo gerar nossas proprias reflexdes, segundo o
que pesquisamos, com nossa propria capacidade de
observa¢ao e com o contato com a sociedade, com a extensao.
Temos as ferramentas fundamentais para dizer que somos

autonomia, ndo autarquia. Estamos na sociedade, fazemos
parte, mas ndo temos porqué trazer imperativos do governo,
porque o governo tem outras intengdes. O governo quer gerar
controle através de seu plano de governo. Porém, pode se
governar o conhecimento? O conhecimento ndo se governa, se
constroi. Precisamos de liberdade para criar estas
perspectivas. Entdo, a autonomia ¢ fundamental. Podermos
administrar nossos espacos de saber sempre mantendo um
referencial social, que é o que nos da materialidade, sentido.

Sedufsm - E como fazer o conhecimento construido nas
universidades serem realmente ferramentas de
transformacdo social?

Pastorino - A universidade nao pode ser inacessivel,
inalcangavel, detentora de todo o saber. Precisamos aterrissar,
a universidade deve fazer parte da terra, do ambiente em que
ela existe, ndo deve ter muros. E necessario para o docente,
inclusive essa conexao com o local, para que ndo adoeca. Essa
forma de vida desconectada com o local, com a terra € o
ambiente em que se habita acaba por adoecer a todos nds, por
nos enlouquecer. E ¢ preciso que tenhamos satde, que nos
cuidemos enquanto comunidade, para que possamos nos
ajudar socialmente, de forma mais ampla.

Texto e foto: Ivan Lautert
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O Jardim

A professora do curso de Danca da UFSM,
Tatiana Joseph, apresentou na tarde de 5 de
abril, um fragmento de (O) 'Jardim', uma
proposta quase contemplativa sobre a natureza
e o tempo, estabelecendo pontos de contato
com a reflexdo sobre o que fazemos ou o que
fizemos de nosso tempo de vida, tudo isso sob
a trilha sonora do verdo de Vivaldi (Summer).
A performance teve participacao das
académicas Ana Julia, Giullia, Natalia e
Isadora, e trouxe um outro olhar diferente entre
os muitos debates presentes na programagao
do seminario “Servidor Publico: um peso para
sociedade?”.

Texto e foto: Fritz Nunes
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Max Leno de Almeida

Gasto social brasileiro
ndo e elevado

Texto e fotos: Fritz Nunes

!

Supervisor do Dieese, Max Leno de Almeida defende a necessidade
de um debate profundo sobre a func¢ao social do Estado.

crescimento do gasto social ¢ um fendmeno global

associado ao avango do processo democratico em

sociedades industrializadas. E, no Brasil, se for
feita uma comparacdo internacional, o gasto social ndo ¢é
elevado. A analise ¢ de Max Leno de Almeida, supervisor
técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Soécio-Econdmicos (Dieese), em entrevista a assessoria de
imprensa da Sedufsm. Ele participou, na tarde do dia 5 de abril,
da mesa “A situagdo economica do servidor publico”. O tema
abordado fez parte da programag@o do seminario “Servidor
publico: um peso para a sociedade?”.

Na entrevista concedida, Max considerou que o debate
sobre a maior ou menor participacdo do Estado ganhou
destaque, sobretudo no periodo recente, com a desaceleragdo
do crescimento econdmico e a elevagdo da divida publica.
Segundo ele, apesar das justificativas do atual governo quanto
a necessidade de se controlar os gastos publicos primarios,
vindo a se constituir, inclusive, como um dos pilares das
reformas do atual governo, ¢ possivel verificar que a divida
publica, ao contrario dos objetivos almejados pelo governo,
acelerou a sua trajetoria de alta, passando de
aproximadamente 56% do PIB no final de 2014, para mais de
70% no periodo mais recente.

Confira a seguir os principais pontos da entrevista,
especialmente no que se refere ao papel do movimento
sindical em todo esse processo:

Sedufsm - De que forma o movimento sindical pode
cobrar do Estado uma retomada das suas funcoes, para
garantir que a sociedade possa ter um servico publico de
qualidade, em dreas vitais como educacdo e saude?

Almeida - A critica ideoldgica contra o Estado Social (de
1988) negligencia que o crescimento do gasto social é
fendmeno global associado ao avanco do processo
democratico em sociedades industrializadas; que o gasto
social brasileiro ndo ¢ elevado na comparagao internacional; e,
sobretudo, que a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88)
representa inédita conquista da cidadania social no Brasil, com
conseqiiéncias evidentes na ampliagdo do gasto social que
foram represados por mais de quinhentos anos. Sendo assim,
dentre as varias acdes a serem empreendidas e intensificadas
por parte do movimento sindical, é fundamental que muitas
delas estejam vinculadas a uma atuacao cada vez mais firme e
presente, tanto nas discussdes e decisdes que ocorrem no
ambito dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
como também atuacdes que envolvem um acompanhamento
mais presente e sistematico nos debates relativos ao ciclo
or¢amentario (PPA — Plano Plurianual; LDO — Lei de
Diretrizes Orgamentarias e LOA — Lei Or¢camentaria Anual) e
seus desdobramentos, com destaque para o fato de que o
or¢amento publico desempenha fungdes que vao muito além
de seu uso como mero instrumento de registro contabil das
contas do governo. Afinal de contas, além de servir como peca
de escrituragao contdbil, considerando-se que o governo deve
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prestar contas a sociedade sobre o uso dos recursos que dela
retira, por meio da tributagdo, para o financiamento de suas
atividades, ele representa, na sua origem, uma arena onde sdo
negociados os montantes da riqueza que sera transferido para o
Estado, definindo-se, assim, o seu tamanho, a distribui¢do
entre os membros da sociedade dos custos que representa, bem
como os setores que se beneficiardo com os seus gastos. Nessa
visdo, o orcamento pode ser visto como o espelho da vida
politica de uma sociedade, uma vez que registra e revela, em
sua estrutura de gastos e receitas, as classes e/ou fragdes de
classes que arcardo com o maior ou o menor Onus da
tributagdo, assim como as que mais se beneficiam com a
destinacdo destes recursos. Essa dimensdo politica do
orgamento, de servir como instrumento de controle das agdes
do Estado e também de campo de escolhas orgamentarias, a
medida que a cobranga de tributos bem como a realizagdo de
suas despesas afeta, de forma diferenciada, as classes e fragdes
de classes da sociedade, por ndo se tratarem de iguais,
demanda, assim, um arranjo de representacdo das mesmas no
seio do Estado para que essas decisdes nao despertem conflitos
acentuados que venham a comprometer tanto a estabilidade
social, como também areas consideradas vitais, como saude e
educagdo.

Sedufsm - E possivel pensar em um Estado que cumpra
sua fungdo social sem discutir com profundidade o
atrelamento do orcamento federal e do orcamento dos
demais entes da federacdo ao pagamento dos juros da divida
publica?

Almeida - O debate sobre a maior ou menor participagao
do Estado ganhou destaque, sobretudo no periodo recente,
com a desaceleragdo do crescimento econdmico € a elevacao
da divida publica. Apesar das justificativas do atual governo
quanto a necessidade de se controlar os gastos publicos
primarios, vindo a se constituir, inclusive, como um dos
pilares das reformas do atual governo, verifica-se que, a divida
publica, ao contrario dos objetivos almejados, e em funcao
justamente da sua componente financeira (resultados
nominais ¢ ndo primarios), acelerou a sua trajetoria de alta,
passando de aproximadamente 56,0% do PIB no final de 2014
para mais de 70,0% no periodo mais recente. Conforme ja
mencionado, estabeleceu-se que os gastos sociais seriam a raiz
do desajuste fiscal brasileiro. E que cortar esses gastos
primarios seria pré-requisito para a reducdo dos gastos
financeiros. Ocorre que a realidade aponta exatamente na
direcdo contraria. O déficit nominal no Brasil mais que
triplicou, de 3,0% do PIB em 2013, para 10,3% do PIB em
2015, por exemplo. Como consequéncia, a divida bruta
aumentou de 56% do PIB em dezembro de 2013, para 70% do
PIB em junho de 2016. Ou seja, o incremento no
endividamento publico estd diretamente
relacionado ao componente financeiro. E
importante sublinhar que os gastos com
juros beneficiam algumas centenas de
individuos e instituigdes financeiras, e
que muitas das demais despesas
orcamentarias beneficiam, direta e/ou
indiretamente, milhdes de brasileiros,
principalmente os de menor renda. Em
suma, os dados revelam que a principal
causa do crescimento da divida publica
no Brasil sdo os juros abusivos que

incidem nas operagdes de politica monetaria, cambial e de
crédito realizadas pelo Banco Central e pelo governo federal.
O mais grave € que, nessa cruzada contra os gastos sociais,
além de ndo se fazer referéncia aos gastos com juros sobre a
divida publica, outras questdes que dizem respeito ao
or¢camento federal ndo vem sendo devidamente revistas ou
equacionadas, tais como: a perda de receitas por conta das
renuncias tributarias concedidas pelo governo, como também
o fato de que anualmente a Unido deixa de arrecadar mais
porque ndo ha politicas eficazes de combate a sonegagio
fiscal. Nessa logica de tornar o ajuste fiscal um processo sem
fim, intensifica-se o circulo vicioso da austeridade, dos cortes
dos gastos e dos investimentos, aprofundando-se a fragilidade
relativa as receitas publicas, comprometendo-se, assim, o
crescimento e o desenvolvimento do pais. Enfim, reforca-se,
cada vez mais, a necessidade de que a sociedade venha a
debater com profundidade ndo s6 a importancia de o Estado vir
a cumprir sua fungdo social, e de que maneira, como também
discutir com clareza e transparéncia as questoes que envolvem
o atrelamento do or¢camento federal, e dos demais entes da
federagdo, ao pagamento dos juros da divida publica diante das
mazelas que tal fato tem provocado em relagdo,
principalmente, a situacdo econdmica, politica e social do
pais.
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Aragon Dasso Junior

Movimentos sociais e Estado:
uma relagdao conflitiva

Para professor da UFRGS, os “movimentos sociais serao eliminados
sempre que representarem risco real ao poder instituido”

ragon Dasso Junior, professor da Escola de

Administragdo da UFRGS, veio a Santa

Maria no dia 6 de abril (segundo dia de
semindario) ministrar a palestra “Movimentos
Sociais ¢ América Latina”. Aproveitamos o
ensejo para conversarmos com ele sobre a
criminalizagdo de movimentos sociais por
parte do Estado, bem como sobre os
obstaculos colocados aos setores
progressistas que se dispdem a disputar o
poder politico. Para o docente, um erro
historico cometido pela esquerda brasileira €
governar com 0os mesmos instrumentos
politicos forjados pela propria
direita. Na pagina ao lado vocé
confere como foi a prosa:
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Sedufsm - Hoje hd uma percepgido de que o
pensamento conservador estd mais fortalecido e
desavergonhado. O senhor concorda? Que fatores teriam
contribuido paraisso?

Aragon - A criminaliza¢do dos movimentos sociais de
base popular sempre existiu, assassinatos de lideres
comunitarios sempre existiram, nao havia era tanta midia
sobre isso. Depois (da ditadura) pensava-se que os
movimentos sociais cresceriam, que os sindicatos virariam
cidaddos e ndo lutariam apenas por pautas corporativas, e
que a gente ndo ia ter uma fragmentagdo de movimentos
sociais, mas sim lutas por direitos. Porém, comecamos a
criar movimentos sociais muito focados (aqueles
movimentos chamados “identitarios”), o que gerou
fragiliza¢do. Quando um movimento desses coloca de fato
em risco o capital, é eliminado de forma muito facil, pois o
Estado tem o monopolio da violéncia, e se o Estado esta na
mao de uma estrutura conservadora, ele vai utilizar a
legitimidade, em tese, para isso.

Um governo de corte conservador em um Estado liberal
permite uma critica que ndo seja contundente. Quando essa
critica € contundente, ataca e coloca em risco a estrutura de
poder, ¢ eliminada. Por isso hoje vemos claramente quais
s30 0s movimentos sociais servis e permissivos, e quais sao
0os que estabelecem uma tentativa de ruptura. Os
movimentos sociais sempre sdo um risco e serdo
eliminados sempre que esse risco for real. Sobre essa
eliminacao, hoje temos mais informacao. Divulga-se muito
mais rapidamente o assassinato de um lider no interior do
estado do Pard, por exemplo, enquanto em outros
momentos isso era quase uma informagao privilegiada.

Sedufsm - O senhor comentou bastante sobre a
importancia de a esquerda disputar o poder politico. Mas
como lidar com a contradi¢ao de disputar o poder e, quando
esse ¢ conquistado, deparar-se com um aparato nao
permissivo as forgcas mais progressistas?

Aragon - A esquerda comete um erro historico e tragico
para ela mesma: trabalha muito na teoria de Estado, na
constru¢do de outro Estado que ela imagina, mas tem
preconceito com algumas institui¢oes criadas pela classe

burguesa. Ela (esquerda) vé a administracao publica e as
institui¢des com preconceito. Nao pensar uma teoria da
administragdo publica para dar conta desse perfil de
Estado ¢ uma grande falha estratégica. Ela acha
que depois, quase num voluntarismo, governa.

E ai ndo cria organizagdes proprias, nao

pensa em tipos de agentes publicos que

precisa. Entdo vai se deparar, por

exemplo, com uma policia que &,
historicamente, um monopolio da

violéncia por parte da classe burguesa, e ndo pensa numa
policia mais humana, de preservagdo de direitos,
desarmada.

Al tu pegas um partido de esquerda progressista, ele
assume um governo e quando chega 14 governa com os
instrumentos que o Estado de corte liberal deixou. Eles ndo
pensam em como governar, em como reorganizar as
institui¢des, ndo t€ém uma base tedrica. Essa ¢ uma falha
historica porque a direita tem essa base. Ganhando eleigdo
ou conquistando o poder no golpe, a primeira coisa que a
direita faz ¢ um conjunto de reformas constitucionais. A
esquerda ganha e diz que ndo vai transformar nada em lei
porque isso ¢ institucionalizar e engessar, entdo faremos a
nossa politica publica de governo. Ai troca-se o0 governo,
revoga-se tudo e comeca-se de novo, porque ndo foi
ancorada na Constitui¢do, ndo tem uma institucionalizacao.

Historicamente, em varios lugares do mundo, morreu-
se na falta de perspectiva tedrica sobre uma administracao
publica para um perfil de estado progressista. Nesse
sentido, elogio o Hugo Chavez porque na Venezuela se
pensou muito nisso; no Brasil ndo, Lula e Dilma, por
exemplo, governaram com institui¢des tradicionalmente
conservadoras.

Sedufsm - O senhor concorda com a afirmagdo corrente
de que a Constitui¢ao brasileira é, hoje, letra morta?

Aragon - A Constitui¢do surge como um movimento
reformista em 1988, mas ai ocorre um fendmeno chamado
de confluéncia perversa. Em 88 havia uma série de
aspiragdes para um novo arranjo, inclusive nos meios de
comunicacdo. Entretanto, quando estamos ensaiando
implementar a Constitui¢do, chega ao Brasil, nos anos 90, o
Estado de corte neoliberal. E essa onda neoliberal olha para
a Constituigdo brasileira e diz assim: “ela ¢ um obstaculo,
um retrocesso, € preciso reforma-la”. E a gente comega a
reformar a Constitui¢do de forma hiperveloz. Temos hoje
100 emendas constitucionais. Num periodo de 30 anos, a
Constitui¢cdo foi alterada mais de 100 vezes. E nenhuma
dessas vezes foi por referendo popular, apenas por arranjo
parlamentar. Aquele espirito de 88 se fragilizou pela
chegada desse movimento de corte neoliberal, que
ressignifica um conjunto de conceitos como cidadania,
sociedade civil e participagdo, fazendo com que muitas das
normas que estavam previstas na Constituicdo virem
apenas programaticas. Inclusive, a direita operou muito
bem com isso em 88: quando via que ia perder a batalha,
dizia 'deixa colocar na Constitui¢do, mas depois, quando
tivermos de decidir como regulamentar, a gente debate no
varejo, onde temos forca'. Nos temos, hoje, um Estado de
corte neoliberal que olha para a nossa Constitui¢ao e diz:
“ndo posso aplica-la ou tenho que reforma-la”.
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O segundo dia de seminario iniciou com
apresentacdo artistica novamente liderada
pela professora Tatiana Joseph. Namanha da
sexta-feira, 6 de abril, musica e danga
entraram em cena, saudando os (as)
participantes que chegavam ao Centro de
Eventos do Hotel Morotin. A intervengido da
professora ¢ de suas (os) alunas (os),
acompanhadas (os) das instrumentistas Ruth
Kuhn e Naira Doeler, conferiram um pouco
de leveza a uma dura manha de debates que
deu sequéncia ao momento cultural.

Texto e foto: Bruna Homrich
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Desde 1988, docentes
so perdem direitos

Assessores juridicos comentam deformagdes na
carreira e ameagas da Reforma da Previdéncia

¢

esde a Constituigdo de 1988, todas as leis e emendas s6
trouxeram perdas aos servidores publicos”, atestou a
advogada Luciana Rambo, assessora juridica do
escritorio Wagner Advogados Associados, na segunda manha
de semindrio. Alguns exemplos elencados pela palestrante
expressam tais perdas:

1998: Emenda 20 elimina a aposentadoria especial para
docentes do ensino superior, prevista na Constituicdo
promulgada apenas dez anos antes. Essa mesma emenda ja
desenha os regimes de previdéncia complementar como
opcdes possiveis num futuro proximo.

2003: Emenda 41 pde fim a paridade e a integralidade. A
primeira refere-se a extensao de todos os direitos conquistados
pelos docentes ativos aos aposentados; ¢ a segunda garante
que, ao se aposentar, o docente receba um valor de
aposentadoria correspondente ao ultimo salario conquistado
quando ainda estava na ativa. A partir da quebra dessa
integralidade, o docente ndo mais recebe o valor do tltimo
salario, e sim o valor obtido a partir da media aritmética dos
salarios recebidos. Isso reduz os valores de aposentadoria.

Luciana Rambo: mesmo quem
ja tem direito adquirido sofre
com as perdas.

Ainda na Emenda 41 tem-se a redugdo das pensdes ¢ a
contribui¢do dos inativos sobre o que ultrapassar o teto do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

2012: Lei 12.618 concretiza o que, na Emenda 20, era
apenas uma ameagca: a institui¢do do regime de previdéncia
complementar do servidor publico, com vigéncia a partir de 4
de fevereiro de 2013.

2015: Lei 13.145 retira o carater vitalicio das pensdes por
morte, prejudicando os conjuges dos servidores aposentados.
Segundo as novas regras, se o servidor falecido tiver menos de
dois anos de servigo publico, ou se a relagdo do servidor com
seu conjuge for, também, inferior a dois anos, este Gltimo s6
recebera a pensdo por quatro meses. Da mesma forma, se o
conjuge tiver menos de 44 anos, a pensdo também ¢é
temporaria.

Na sequéncia, quem participou do debate foi o assessor
juridico, também do Wagner Advogados Associados, Jean
Silva, que também tratou das sucessivas distor¢des na carreira
dos docentes. “Com o passar do tempo, a estrutura da carreira
foi se ampliando (com a criagdo de novas classes e niveis) e
isso dificulta o avango do docente ao topo da carreira”,
apontou o advogado.
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Marcos Verlaine

Ndo confundir
politica com politicos

Para o assessor do DIAP, apesar da descrenga, é
fundamental perceber que “nao ha solugao fora da politica”.

iscutir politica nunca foi tdo importante. Se fosse possivel resumir, talvez esse fosse o balango

final do que foi abordado em um dos Gltimos espacos do seminario “Servidor Publico: um peso

para a sociedade?”. Isso porque a Mesa V1, a pentiltima do evento, trouxe como tematica aquela

que ¢ a senhora de toda e qualquer agdo politica: a analise de conjuntura. A partir dessa ¢ que se baseia, em

regra, como iremos agir. E em 2018, a conjuntura politica recente deve ter um ponto de impacto bastante

definido, com a realizagao das elei¢cdes presidenciais. Foi sobre essa que um dos painelistas da Mesa VI

dedicou boa parte da sua fala. Analista politico e assessor parlamentar do Departamento Intersindical de

Assessoria Parlamentar (DIAP), Marcos Verlaine deu destaque especial a nossa necessidade de ndo perder
aféno exercicio da politica e, essencialmente, sabermos escolher quem tera o privilégio do nosso voto.
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Sedufsm - 2018 sera o ano no qual, em meio ao caos
politico, o Brasil realizara elei¢des presidenciais. Na sua
opinido, como chega, nesse processo, a percep¢do da propria
populagdo a respeito da politica? E quais atores e interesses
tém tendéncia a lograr mais €xito perante esse cenario?

Verlaine - O cenario politico ¢ de “terra arrasada”. A
percepgdo rasa € que estamos sob o caos. A midia passa essa
ideia errada o tempo todo. Ha um desestimulo crescente em
relagdo a politica. O que faz com que a populagao (eleitores)
confundam politica, que ¢é ciéncia ndo exata, com os
chamados politicos. E preciso olhar todos esses problemas
sob outra 6tica. Nao ha solugdo para os complexos problemas
nacionais fora da politica. Sera fazendo politica, no sentido
republicano, que teremos condi¢des de ultrapassar essa
profunda crise.

Tera mais éxito na disputa eleitoral quem conseguir
convencer o eleitor que tera condigdes de recuperar as
politicas sociais de inclusdo. A era Lula-Dilma foi marcada
por isso. Ha um sentimento de perda enorme, em particular,
entre a populagdo mais pobre e carente. Assim, aquele que
conseguir convencer que ¢ mais capaz de oferecer politicas
publicas de inclusio tende a ter mais perspectivas positivas.

Sedufsm - Seguindo na mesma
linha, e como chega a propria classe
politica para essa eleicdo? Quao
desgastadas estdo as relagdes da propria
politica institucional, por exemplo? O
que devera ser levado em consideracao
na hora de construir aliangas, definir
bandeiras e escolher programas e
plataformas?

Verlaine - Os chamados politicos
estdo deveras desgastados. Nao € para
menos. Ha um sentimento de
desesperanga. Mas alerto que os
eleitos o foram pelo voto secreto,
direto e universal. Assim, pode-se
constatar que o/a eleitor/a tem

votado muito desatento. Nas
democracias representativas, o
representado (eleitor) é correspon-
savel pelo mandato do representante
(o eleito). Observo ainda que o
eleitor vota sem discernimento.
Aqui ha basicamente dois proble-
mas: o confuso processo eleitoral
para deputados (voto propor-
cional), em que o eleitor vota num

candidato e elege outro, que é o

problema do quociente eleitoral; e

o0 outro que ¢é o voto alheado, descompromissado, desatento,
despolitizado, inconsequente. Dai, depois, ndo adianta
reclamar da qualidade dos eleitos. A qualidade dos eleitores
determina a dos eleitos e vice-versa.

Para dar um voto consciente, o eleitor precisa, em sintese,
identificar, com discernimento, se o candidato é honesto
(ético), conhecer sua histéria. E preciso ainda examinar seu
programa ou plataforma, saber o que pensa e o que pretende
se eleito; e também procurar saber quem sao seus doadores de
campanha.

Sedufsm - Nesse cenario — ndo apenas eleitoral, mas de
toda a complexa conjuntura que se acumula até aqui — qual o
papel de ferramentas politicas como sindicatos e movimentos
sociais?

Verlaine - Sdo fundamentais. Sem essas institui¢des o
processo de conscientizacdo seria mais dificil. Porém, essas
entidades precisam se colocar como protagonistas. Precisam
tomar iniciativas para despertar o debate consciente e critico,
a fim de evitar o ceticismo que imobiliza, a apatia que leva ao
pessimismo. Nao se trata de ser “Poliana”, mas € preciso
compreender que as forcas do mercado e do capital querem
desmobilizar para manter o status quo. Essa desmobilizacao
para o povo nao ¢é positiva. Dai a necessidade dessas
entidades chamarem o debate com os candidatos, aqueles
identificados com as bandeiras majoritarias do povo, dos
trabalhadores. Fazer politica, nessa conjuntura, significa
estar atento ao processo eleitoral e seus atores.

Sedufsm - E provavel que o combate & corrupgdo seja o
grande tema das proximas eleigdes, afinal, ¢ uma pauta com
inquestionavel apelo popular. Contudo, ndo raros sdo os
casos em que o combate a corrup¢do ndo passa de um simples
jogo de palavras, sem efetividade pratica e politica — apenas
eleitoral. O que a populacdo pode fazer para, na hora de
escolher seu voto, conseguir romper com a cortina de fumaga
na qual se baseiam as campanhas politicas ¢ perceber quais
interesses efetivamente estdo em jogo?

Verlaine - Nas eleigdes de outubro essa pauta serd a que
vai atrair as atengdes dos eleitores. Chamo a atengdo que este
tema, embora relevante, ndo € o que deve nos fazer inclinar
para esse ou aquele candidato. Honestidade € variavel cidada,
republicana, moral, ¢ ndo um atributo de candidato. Ser
honesto ¢ obrigagao! Ninguém em estado normal é favoravel
a corrupcdo. Entdo, escolher como atributo central a
honestidade é uma tergiversacio do debate politico. E preciso
conhecer a plataforma, o que defendem os candidatos, para
saber onde querem chegar e o que vao fazer para tal. Por fim,
para escapar desse discurso anticorrupg¢ao, como se isso fosse
a “cereja do bolo”, os eleitores terdo que se imunizar. Essa
imunizagdo chama-se “discernimento politico”.
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Saud

auta

Na manha do ultimo dia de seminario, sexta-feira, 6, o professor
aposentado do curso de Fisioterapia da UFSM, Jadir Lemos,
organizou uma atividade de relaxamento para os servidores presentes
no evento. Ainda que em meio as aceleradas rotinas de trabalho e as
demandas impostas pela luta sindical e politica, o professor destacou a
importancia de os (as) trabalhadores (as) reservarem um tempo para a
saude, o autocuidado e o lazer.

Foto: Ivan Lautert
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Depois da reflexdo,

Em seu encerramento, seminario aponta para

cao

préximos passos através de agenda regional

Mexa VIl iniciou com
apresentacgao de relatorias
de espacgos anteriores

Durante os dois dias de realiza¢do do seminario “Servidor
Publico: um peso para a sociedade?”, cerca de 40 pessoas
assistiram a cinco mesas nas quais temas como educag@o na
América Latina, carreira, situacdo econdmica do servidor
publico, movimentos sociais, direitos adquiridos, perdas e
conjuntura politica estiveram em pauta. Mas foi ao final do
ultimo dia do evento (sexta-feira, 6) que um dos espacos
centrais foi realizado. Afinal, de muito pouca utilidade seriam
todas as discussdes sem uma sintese e, especialmente, uma
proposicgao a partir do que fora acumulado. Por isso, a mesa
VII “planejamento e organizagdo de agenda regional para
2018” cumpriu um papel tdo importante.

Coordenada pela Sedufsm, a mesa teve inicio com a
apresentagdo da relatoria de cada uma das mesas anteriores.
Nesse sentido, cada pessoa responsavel por secretariar cada
um dos debates, fez um breve relato daquilo que fora discutido
e apontado em cada eixo. A apresentagd@o tinha justamente o
objetivo de apontar um grande saldo das discussdes, além de
elencar propostas de encaminhamentos levantadas no decorrer
do evento. Apds esse primeiro momento, a mesa foi
reconfigurada, passando a ser coordenada pelo Grupo de
Trabalho de Seguridade Social e Assuntos de Aposentadoria
(GTSSA) da Sedufsm, e teve como objetivo discutir e aprovar

Texto e fotos: Rafael Balbueno

cadaum desses encaminhamentos. A partir disso, uma série de
proposicdes foram aprovadas, como, por exemplo, a
realizagdo de um encontro entre os grupos de trabalho (GT's)
do Andes na regional RS, o direcionamento para o Encontro
Nacional de Educagdo (ENE) da proposta de realizagdo de um
encontro latino-americano sobre educacdo, e a elaboragdo de
estratégias de agdo e combate a reforma da previdéncia
também em nivel regional.

Para a professora Maria Beatriz Carnielutti, integrante do
GTSSA da Sedufsm e uma das coordenadoras a mesa VII, dois
podem ser apontados como os grandes saldos do evento: o
trabalho que fica para ser realizado, agora precedido por toda a
discussao realizada, e a retomada do contato entre diferentes
entidades, GT's ¢ institui¢des do estado. “Acho que aprovei-
tamos muito, ficamos com muitas coisas para meditar, para
pensar como que a gente vai fazer. Mais angustiados, talvez,
um pouco mais aliviados por poder compartilhar essas angus-
tias, e com muito mais trabalho. E acho que isso que tem que
nos mover: trabalho. E vamos continuar trabalhando juntos,
acho que isso ¢ extremamente importante. Nos ja tinhamos
esse espirito coletivo aqui no Rio Grande do Sul, nds ja traba-
lhamos muito, e acho que essa retomada vai nos dar um félego
novo”, declarou a professora no encerramento do evento.
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Editorial

pos aproximadamente 10 horas ininterruptas de escuta
e discussoes, entremeadas por intervengdes teatrais e
atividades de distensionamentos, orientadas por
profissionais da area e realizadas entre um debate e outro no
proprio local de realizagdo do Seminario, nos colocamos entre
um percurso real, na sombra majestosa de um belo “Umbu”,
todos ébrio por pertencer a uma classe distinta da sociedade, a
docéncia, em meio a qual circula um vigoroso contraste entre
os seus componentes, as dificuldades de sermos docentes em
uma era glamorosa da profissao e, ou, a de mulheres ¢ homens
mergulhados em um cotidiano de dificuldades, acusagdes e
ataques em nossos direitos constitucionais.

Ao final deste chiste pictorico, se assim se pode dizer,
ficamos, mais uma vez, entre um agir no interior do
pensamento intimo de sermos docentes, ou seja, nobre arte de
depravar e de prostituir os idealismos e confessar a
decadéncia, hoje marcada pelo desprestigio e esquecimento
pela sua propria fragmentagdo no agir politico dos docentes e
danossa qualidade de vida.

Nao cabe aqui discurso panegirista de qualquer natureza,
afiancgar este ou aquele conjunto de pessoas no interior do
coletivo de docentes sindicalizados que participaram do
Seminario “Servidor Publico: um peso para a sociedade?”,
mas, considerando a atual conjuntura politica, econdmica,
social e cultural, ha espaco para vermos determinadas praticas
e situacdes de modo distanciado. Nao para ficarmos
imobilizados, pelo contrario, desnaturalizar, desconstruir
nogdes, conceitos, praticas, estéticas. Esse distanciamento nos
permite repensar o normativo: por que do normativo? De onde
emergiu? Nao é uma verdade absoluta?

Sim, talvez o normativo fosse criado por nés em algum
momento € em determinada circunstancia, até socialmente,
mas, que como tudo exige ressignificar com as alteragdes no
processo da luta pela qualidade de vida dos docentes.

Nessa perspectiva da desnaturalizagdo e do
desprendimento de algumas de nossas praticas enquanto
docentes sindicalizados, a criar espagos nos quais ndo seremos
engolidos e nem dominados pelo que produzimos, mas sim ter
clareza de que noés docentes ¢ que produzimos, logo, o
normativo nao ¢ a verdade e, a verdade de fato ndo existe, o
Seminario ndo avangou.

Muito provavelmente, apesar das abordagens todas
durante o Seminario, ndo tenha ficado explicita e/ou ndo
compreendida a problematizagdo: o realismo e seus detratores
ou os paladinos do idealismo? Afinal de contas “o que faz de
nés o que somos?”. Quais sdo nossas lutas na
contemporaneidade? Quais serdo nossas ferramentas?

Certamente, alguém dira que a luta sindical ¢ indefinivel,
poética, fantasiosa e tudo mais o que quiser, contudo, ha uma
convergéncia: so existe por si mesma e ndo conhece e nem se
submete as regras a priori.

Assim, na luta sindical os deslocamentos e as
transformagoes dos parametros de pensamento, a modificagdo
no agir, dos valores e todo o trabalho para pensar de outra
maneira, para fazer outra coisa, para tornar-se diferente do que
se €. A luta sindical se faz na atualidade no agora e ndo com
base em dogmas, receitas e verdades de lutas anteriores.

Por outro lado, o Semindrio serviu para muito mais do que
se fazer uma inquiri¢do do pensamento em sua manifestacao
de acontecimento a emergir na luta sindical. Mostrou uma
possibilidade que s6 é sabendo como se formou o que noés
somos como docentes hoje, que ¢é possivel libertar-se do que
somos na atualidade e que precisamos avangar na dire¢do de
uma agenda a refletir sobre o presente, sem perder a analise
historica dos saberes, ou seja, avaliar uma avalia¢do na diregao
de questiona-la se ¢ o sintoma de afirmacdo da Vida ou de
declinar da Vida.
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Francisco Freitas

Professor aposentado da UFSM e integrante do Grupo de Trabalho de Seguridade Social e Assuntos de Aposentadoria (GTSSA) da Sedufsm
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