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Voceé precisa saber a verdade

Um arsenal de mentiras é jogado sobre a populagao quando o
assunto sao os servigos e os servidores e servidoras publicos.
Instituigdes renomadas, outras nem tanto, e a propria
imprensa embaralham as informagodes para esconder a
verdade. A tatica da confusao serve para iludir até mesmo os
trabalhadores e as trabalhadoras do servigo publico. A
“propaganda oficial” diz que a reforma administrativa de
Bolsonaro e Paulo Guedes vai melhorar os servigos publicos,
combater privilégios e ampliar o atendimento a populagao. E
que ela s6 atingira os novos servidores e servidoras: tudo
mentira. Essareforma atinge atuais e futuros, ativos e
aposentados das trés esferas e dos trés poderes. Antes de
tudo, ela é um duro golpe naqueles que buscam seus direitos
mais basicos como a salide, a educagao e a justica. Esta
cartilha, de livre uso parcial ou total, serve para restabelecer a
verdade e preparar melhor a luta pela derrota deste projeto.

Boa leitura, a luta!



1. O governo justifica que a reforma administrativa é
necessaria para o Brasil voltar a crescer e que areforma
vai corrigir injusticas. Isso é verdade?

L ETMO que o governo propde, na PEC 32/2020, é a desorgani-
zagdo do servigo publico, tirando do Estado atribuigdes funda-
mentais no atendimento a populagdo e abrindo espago a privati-
zagOes de dreas essenciais, entrega da salde e da educagéo para
Organizag&es Sociais, apadrinhamento no preenchimento das
vagas e ameagas a estabilidade, tanto pela perda de cargo a partir
da avaliagdo de desempenho a ser regulamentada por projeto de
lei ordindria, quanto pela contratagdo de pessoal por tempo
determinado, facilitando a perseguic¢ao politica e a pressdo das
chefias para cumprimento de ordens indevidas ou ilegais.

A reforma é mais uma disputa pelo orgamento publico, a exemplo
da Emenda Constitucional 95/2016, que congelou o orgamento
para os servigos publicos por 20 anos. Entre atender a populagado
- com um projeto de ampliagdo e melhoria da educagédo, pesqui-
sa e saude - e destinar uma parcela maior do dinheiro publico
para empresarios e bancos, o governo escolheu a segunda
opgao.

Com o golpe de 2016, o governo de Michel Temer (MDB) e
depois Jair Bolsonaro (sem partido) aprovaram medidas que,
segundo eles, fariam o Brasil voltar a crescer: teto de gastos (EC
95/2016), terceirizagdo geral; reforma trabalhista; reforma da
Previdéncia. Nenhuma delas resolveu; pelo contrario, aumenta-
ram os ganhos dos mais ricos e empobreceram a grande maioria
da populagdo.

E certo que varias distorgdes foram criadas para acomodar os
interesses das cUpulas dos poderes; ndo sdo poucos os casos de
remuneracdes que ultrapassam em muito o teto do funcionalis-
mo, mas essa reforma ndo mexe em nada disso. Ao contrario,
tende a aumentar ainda mais a diferenca entre os menores e os
maiores salarios.



2. Com a aprovagao da PEC32/2020, a prestagao dos
servigos publicos como satide e educagao segue sendo
uma obrigagao do Estado?

[\ FTW Na primeira versdo da PEC 32/2020, estava elencado a
subsidiariedade entre os principios da administragédo direta e indireta
descritos no art. 37 da Constituigdo Federal. Ou seja, o Estado
passaria a ser complementar ao que o setor privado ndo pode ou ndo
quer atender. A versao da PEC 32/2020 aprovada pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados retirou a proposta de alteragcéo
de principios para o art. 37. Logo, ndo se manteve a mengao expres-
sa ao principio da subsidiariedade. Contudo, a sua légica permane-
ce, pois a PEC 32/2020 prevé que os entes da federagéo poderédo
“firmar instrumentos de cooperagdao com érgdos e entidades,
publicos e privados, para a execugdo de servigos publicos”. Isso
significa a substituigdo dos érgdos e entidades publicas pela
iniciativa privada na oferta dos servigos publicos. Na prética, € a
entrega dos servigos publicos para a exploragdo da iniciativa privada.
Portanto, esse principio antecipa o objetivo de substituigdo de
escolas, universidades, hospitais e postos de saude publicos pela
entrega de vouchers ou mesmo a entrega da administragdo, de
contratagdes e compras para organizagdes sociais lucrarem em cima
do que deveria ser direito do povo. A populagdo precisa de mais
servigos publicos, ndo menos.

3. Areforma se aplica apenas aos servidores/as
federais?

[ T Nao. A reforma se aplica a todo o servigo publico do pais, pois
a Reforma Administrativa promove alteragdes no capitulo da
Constituicdo Federal que disp&e sobre toda a Administracao Publica
direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Todos os servidores e servidoras serdo
atingidos. De acordo com o IBGE o Brasil possui cerca de 10,7
milhdes de servidores publicos civis ativos e sua maior parte é
constituida de servidores municipais, quase 6 milhdes (62,4%),
seguida de 3 milhdes de servidores estaduais (30,8%) (IBGE, 2016).
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4. O governo e a imprensa falam que somente os novos
servidores serao atingidos. Isso é verdade? Como
ficam aposentados e pensionistas?

L ELA reforma atinge todos(as), novos(as) e futuros(as). Ativos(as) e
aposentados e aposentadas.

A Reforma Administrativa estd organizada em trés diferentes fases:
Fase I: PEC 32/2020;

Fase Il: encaminhamento de projetos de lei para regulamentar as
alteracdes promovidas por meio da PEC 32/2020: Projetos de Lei
Complementar (PLP) e Projetos de Lei Ordinaria (PL) de Gest&o de
Desempenho, PL de Consolidagédo de Cargos, Fungdes e
GratificagSes, PL de Diretrizes de Carreiras, PL de modernizagdo das
formas de trabalho, PL de Arranjos Institucionais e PL de Ajustes no
Estatuto do Servidor.

Fase Ill: Encaminhamento do PLP do Novo Servigo Publico, isto é,
uma Lei Complementar que serd o novo marco regulatério das
carreiras, governanga remuneratdria e direitos e deveres do “novo
servico publico”.

Tendo em vista estas etapas, para os(as) servidores(as) ativos(as),
resguardar-se-a apenas os direitos que se qualifiquem como
adquiridos - isto é, aqueles direitos cujos requisitos para o deferi-
mento foram integralmente cumpridos. Assim, em caso de revoga-
¢do das normas que asseguram os direitos ndo adquiridos, mas
gozados pelos(as) atuais servidores(as), ndo havera qualquer obsta-
culo para a sua revogagdo nas fases Il e lll da Reforma Administrativa.
Quanto aos(as) aposentados(as), a Reforma da Previdéncia instituiu a
possibilidade de contribuigdes extraordinarias para suprir déficit
orgamentario, o que tende a aumentar com a menor admissdo de
servidores(as) que a Reforma Administrativa, se aprovada, ird ocasio-
nar. Aposentados e pensionistas também seriam atingidos pelo fim
da paridade e da integralidade (os que tém direito), pois a paridade
seria vinculada a carreiras em extingdo. Da mesma forma, a remune-
ragdo ligada a premiagdo por produtividade, se prevista em lei nas
demais etapas da Reforma Administrativa, por defini¢ao, tira a
possibilidade dos(as) aposentados(as) de receberem e aumentara a
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diferenca salarial entre ativos(as) e aposentados(as).

Os atuais servidores e servidoras ainda serao atingidos em varios
aspectos, uma vez que a reforma:

1) Permite a redugao transitéria de jornada de trabalho em até 25%,
com correspondente redugdo da remuneragdo.

2) Proibe a progressao e a promogao com base apenas em tempo de
servigo e torna obrigatdria a vinculagdo com a avaliagdo de desem-
penho.

3) Proibe licenga-prémio, licenga-assiduidade ou por tempo de
servico.

4) Elimina as cotas de cargos que deveriam ser ocupados apenas por
servidor e servidora de carreira.

5) Permite que, por motivagéo politico-partidaria, comissionadas e
comissionados sejam destituidos, mesmo que tenham ingressado via
concurso.

6) Coloca como referéncia o salario dos(as) novos(as) servido-
res e servidoras. Como o saldrio de ingresso sera reduzido nas
proximas fases da Reforma Administrativa (conforme declara-
¢Bes do Ministério da Economia), legitima o congelamento
salarial em longo prazo, sob alegagao de disparidade salarial.
7) Proibe concesséo de férias em periodo superior a trinta dias
pelo periodo aquisitivo de um ano.

8) Proibe aumento de remuneragéo ou de parcelas indenizato-
rias com efeitos retroativos.




5. Se a PEC for aprovada, quais as formas de contrata-
¢ao de servidores e servidoras?

A versdo da PEC 32/2020 aprovada na Comissdo Especial

sta das cinco modalidades de contratagao
anteriormente previstas (cargo tipico de estado, vinculo por
prazo indeterminado, vinculo de experiéncia, vinculo por
prazo determinado e cargo de lideranga e assessoramento -
em que somente o primeiro tinha assegurada a estabilidade).
Por outro lado, a Reforma Administrativa cria o vinculo de
contratagao por tempo determinado, que seria voltado a
atender “necessidades temporarias ou transitéria da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. A contrata-
cdo por tempo determinado sera realizada mediante processo
seletivo simplificado e a sua duragdo podera durar até dez
anos, enquanto ndo for publicada lei especifica para disciplinar
esta possibilidade de contratacao. Tem-se a precarizagdo do
vinculo dos servidores e servidoras contratados nesta modali-
dade e o abandono do concurso publico como forma de
ingresso no servigo publico. Além disso, esta forma de vinculo
escancara as portas para os apadrinhamentos e para a corrup-
Gao.

Sem estabilidade e admitidos(as) sem concurso publico, estes
servidores e servidoras estardao também a mercé de persegui-
¢Bes politicas e da pressdo dos governos de plantao.

S3ao elas:

Cargo tipico de Estado:

i) tera direito a estabilidade somente apds 3 anos;
i) lei complementar disciplinard quais as atividades e as cate-
gorias serdo contempladas;

iii) ndo podera ser dispensado apds alcangar a estabilidade,
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salvo em caso de sentenga judicial, infragao disciplinar ou por
insuficiéncia de desempenho;

iv) serd admitido via concurso publico; e

v) seréa vinculado ao RPPS.

Vinculo por prazo indeterminado:

i) ndo tera estabilidade, podendo ser dispensado conforme
necessidade da administracao publica;

i) serd admitido via concurso publico;

iii) deverd ocupar cargos administrativos; e

iv) seré vinculado ao RPPS, mas lei complementar dos
Estados, DF e municipios pode vinculd-los ao RGPS (INSS).

Vinculo de experiéncia:
i) parte do processo seletivo do concurso publico;

i) para cargo tipico de Estado, a durago sera de dois anos;

iii) para cargo de prazo indeterminado, serd de um ano;

iv) por fazer parte do concurso publico, os mais bem avaliados nos
critérios estabelecidos serdo efetivados no servico publico; e

v) ainda ndo goza dos direitos e das garantias dos servidores.
Vinculo por prazo determinado:

i) ndo terd estabilidade, podendo ser dispensado conforme
necessidade da administragao publica;

ii) serd admitido via selegéo simplificada;

i) deverd ocupar cargos para atividades especificas e em
casos de urgéncia; e

iv) serd vinculado ao RGPS (INSS).

Cargo de lideranga e assessoramento:

i) ndo terd estabilidade, podendo ser dispensado conforme
necessidade da administragao publica;

ii) serd admitido via selegdo simplificada;

i) devera ocupar cargos de natureza politica e de comisséo; e
iv) serd vinculado ao RGPS (INSS).




6. O que mais a
reforma proibiria?

Pela PEC 32/2020, (iTI X TLEL TN

i) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatérias com
efeitos retroativos;

ii) adicionais referentes a tempo de servigo ou indenizagédo por
substituigao,

i) progressdo ou promog&o baseada, exclusivamente, em
tempo de servigo;

iv) parcelas indenizatérias sem previsdo de requisitos e valores
em lei;

V) incorporagdo da remuneragdo de cargo em comisséo,
funcdo de confianga ou cargo de lideranca e assessoramento
ao cargo efetivo ou emprego permanente;

vi) recebimento de retribuigdo de posto comissionado, gratifi-
cacdes de exercicio, bénus, honorérios, parcelas indenizatéri-
as, entre outras, para quem se licenciar para estudar, acompa-
nhar parente doente ou exercer mandato sindical e politico.

7. A imprensa repete todo dia que "o Estado esta inchado".
E verdade que ha muitos servidores e servidoras publicas
no Brasil?

L ETRO funcionalismo (federal, estadual e municipal) no Brasil
corresponde a 12,5% da populagdo empregada. Esse nimero
fica abaixo da média de paises tidos como liberais, como
Estados Unidos (15,89%), e da América Latina e Caribe, cuja
média é de 17,88%.

Saude e educacdo concentram o maior nimero de servidores
e servidoras. Cerca de 35% do funcionalismo no pais esta
empregado nessas duas areas.
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8. A ameaga de redugao
de salarios continua?

Sim, PO aprovada na Comissdo
Especial da Camara dos Deputados autoriza a “redugdo transito-
ria de jornada de trabalho em até 25%, com correspondente
redugdo da remuneracdo” sempre que necessaria a adequacao
da despesa de pessoal aos limites estabelecidos para os fins de
responsabilidade na gestao fiscal. Assim, uma vez aprovada a
PEC, sera possivel reduzir a jornada de trabalho, a remunera-
cao dos servidores e servidoras e a prestagao de servigos
publicos a sociedade em até 25% do total. Outra questao é
que a redugdo do saldrio de ingresso ndo esta prevista na PEC,
mas pode vir a ser proposta nas préximas fases da Reforma
Administrativa, conforme indicam declaragdes do Ministério
da Economia.

9. Quais os riscos de tirar da Constitui¢ao artigos
relativos aos servigos publicos e ao funcionalismo?

T AR L o NI TS0 necessarias votagdes em dois
turnos no Senado e na Camara, com garantia de trés quintos
dos votos em cada uma dessas casas legislativas. Se as obriga-
cBes do Estado em garantir a prestacao de servicos e o atendi-
mento de necessidades da populagdo em areas fundamentais
como saude, educacado e saneamento ndo estiverem na Carta
Magna, fica muito mais facil para os governos de plantao
simplesmente ndo destinarem verbas.

Diminuir a presenga do Estado no fornecimento de bens e na
prestagao de servigos e programas sociais e reduzir o nimero de
servidores, atribuindo a iniciativa privada que atenda a essas
necessidades, desregula a prestagdo dos servigcos, diminui a
possibilidade de fiscalizagdo e, futuramente, pode fazer com que
um direito fundamental ndo seja mais reconhecido enquanto tal.




Essa cartilha foi desenvolvida pelo Sintrajufe-RS e cedida,
fraternalmente, a Sedufsm. Nosso objetivo com o material é
avang¢ar no didlogo com a base docente - e, por que nao, com
outros setores da sociedade - a respeito dos prejuizos que uma
possivel aprovagao da PEC 32 traria nao sé ao funcionalismo
publico,mas arede de protegao social brasileira e, principalmen-
te,a populagao que necessita do Estado para acessarservigosde
saude, educag¢ao, seguran¢a, previdéncia, saneamento e todas
asoutras areasindispensaveis a vida em comunidade e ao desen-
volvimento humano.

O material recebeu alguns ajustes advindos da assessoria juridi-
ca e do setor de Comunicagao da Sedufsm, tendo em vista as
alteragoes por que passou - e ainda vem passando - o texto
original na Camara dos Deputados. Contudo, ressaltamos: ainda
que a pressao dos nossos sindicatos, dos movimentos sociais e
dos(as) parlamentares da oposi¢do force a base governista a
fazer concessoes no texto, tornando-o um pouco menos danoso,
nossa luta é pela completa derrubada da PEC 32, visto que
pequenas alteragoes nao anulam sua esséncia privatista e des-
trutiva dos nossos direitos e do carater social do Estado brasilei-
ro.

Convidamos vocé, docente, a fortalecer conosco a lutacontraa
PEC 32,emdefesa dos servigos publicos e dos direitos dos servi-
dorese servidoras!

SEDUFSM Sintrajufe rs

'SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DA UFSM

www.sedufsm.org.br

) sedufsm
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