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1. ESTRUTURA DA PROPOSTA DE REFORMA ADMINISTRATIVA

Restricao de direitos; alteracao  Estabelecer um modelo
Reforma estrutural do RJU; metas e gerencial e fiscalista da
S el s S es el e e constitucional do art.  avaliagdo para fins de administracao (Tendo a
RJU) 37 eregulamentacdo permanéncia e desenvolvimento; gestdo de resultados
do art. 41 da CF/88 Institui uma Tabela remuneratéria como pilar da
Unica, Fragiliza a Estabilidade; administracao)
Vinculag¢ao orcamentadria e
desempenho(resultado);
Regulamenta perda de cargo por
avaliacao de desempenho,
relativiza a estabilidade no servigo
publico

Técnica de gestao como
mecanismo de
progressao e promogao.
Também como
instrumento punitivo.

Responsabilidade dos
servidores por
resultados (restricao
orcamentaria aplicada
aos servidores)

PLP (Regulamenta art. 41
da CF — Estabilidade

Concurso somente com
viabilidade economica (critério
Marco legal da orcamentario); Priorizacdo da
administracao terceirizacdao em detrimento do
concurso (precarizacao); PGD
institucionalizado como regra.

Favorecimento da
terceirizacao e da
contratacao precadria

PL (restringe concursos e
viabiliza da amplia¢ao da
precariza¢ao)




Modificacdes do Art. 37 (Administragao Publica) e regulamentagao do Art. 41
(estabilidade no servico publico) da CF/88:

Os projetos de lei complementar e ordinaria dependem, para sua validade, da aprovacao
da PEC

Restricao aos Concursos e priorizacao de Contratos Terceirizados;

Regulamento do Art. 41 (relativiza a estabilidade com vinculacdo ao cumprimento de
metas e resultados — PGD);

Achatamento Estrutural de Carreiras e Salarios (tabela Unica + bonus por metas)
Implementacao de teto de gastos no servico publico (elevacdo de despesas limitado a
2,5%a.a., independente da evolucao de receita — mesmo assim vinculado ao cumprimento
de metas;

Estrutura Administrativa centralizada (SINAP — nacionaliza padrdes de avaliagcao e COPAR —
orienta diretrizes de remuneracao);

Concurso publico relativizado;

Cria a chamada “investidura a termo em cargo efetivo” (cargo efetivo “temporario”, por
prazo ndo inferior a 10 anos, logo, sem estabilidade, baseado na “necessidade transitoria”)



PEC Reforma Constitucional — Eixo estruturante (251 altera¢ées na CF, com varias
inclusdes de novos dispositivos)

Incorporacao da gestao por resultados como principio estruturante da Reforma

- Pilar Constitucional.

Criacao de bonus de até 4x a remuneracao fora do teto constitucional,

condicionado ao desempenho — forte viés elitista (Segundo previsao expressa

atingira determinados cargos considerados estratégicos).

Exclusao de beneficios classicos:

 Fim de anuénios, quinquénios, licenca-prémio, entre outros (Mais voltado a
categorias de servidores municipais e estaduais).

* Proibicdo de promocdes/progressoes exclusivamente por tempo de servico.

Tabela unica por ente federativo - possibilidade de achatamento e rigidez das

carreiras.

Estabilidade fragilizada — via avaliacao de desempenho, voltada a critérios

produtivistas — metas e resultados — sem a devida clareza.




Supressao de direitos historicos dos servidores e Uniformizacao das

carreiras.

« VEDACAO EXPRESSA DE:

e Adicionais por tempo de servico (anuénios, quinquénios);
* Licenca-prémio e licenca-assiduidade;

* Promocdo/progressao exclusivamente por tempo;

e Conversdo em pecunia de férias/licencas ndo gozadas.

* |Instituicdo ou extensdao de qualguer verba remuneratdria baseada em
desempenho ou parcela indenizatoria para aposentados e pensionistas, ou
seja, relativizacao da paridade para essa parcela vinculada a desempenho;

* Reconhecimento e o pagamento retroativo de verbas a agente publico
somente poderao ocorrer por decisao judicial transitada em julgado;




Auséncia de obrigatoriedade de regime juridico Unico, como premissa (art. 39, caput, com
base na decisdao do STF na ADI 2.135 - extinguiu a obrigatoriedade do RJU em concursos);

Carreiras com no minimo 20 niveis, com intersticio minimo de um ano entre cada
progressao ou promocgao;

Remuneracao inicial limitada a 50% do topo;

*Tabela Unica de remuneracao por ente federativo e esferas de poder, com referéncia no
salario minimo e no teto remuneratdrio local, para todos os servidores;

A tabela remuneratdria somente podera ser alterada por lei especifica, ressalvado o
reajuste do nivel inicial para acompanhar a variagao do salario-minimo;

Principio da digitalizacdo - obrigacdao de divulgacdo ampla de todo e qualquer valor
percebido por agente publico de forma individualizada e discriminada, em formato aberto
no portal da transparéncia, vedada qualquer exigéncia de identificacao do cidadao para
acesso ou consulta ao sistema.

Decisao judicial que estender politica publica ou beneficio fiscal a pessoa, entidade ou
grupo social ndo contemplados na previsao expressa da respectiva legislacao de regéncia
necessariamente terd que considerar o impacto orcamentario da medida
(constitucionalizacao da “reserva do possivel”).

O texto impde o teto anual de crescimento dos gastos primarios a partir de 2027, o que
inclui os reajustes de servidores, o que significara congelamento salarial, estendendo aos
estados e municipios (ampliacdao dos efeitos da EC 95 — “teto orcamentario” ;




Grave afronta ao principio da isonomia: desrespeito a autonomia federativa e as
especificidades de cada setor da administracao.

Fragilizacdao do principio da estabilidade (art. 41, CF), ao viabilizar sua relativizacao por
critérios de desempenho e resultado (metas);

Potencial violagao de clausulas pétreas: quanto a separacao de poderes e pacto
federativo, violacao a direitos adquiridos, aposentadoria, isonomia...

Ataque ao Regime Juridico Unico (RJU).
Afeta diretamente aposentados(as) e pessoas em afastamentos ou licengas
(maternidade, doenca etc.) Ex.: Bonus por resultado nao incorporavel e direcionado a

determinas categorias;

Reestrutura as carreiras e salarios em nome de uma "eficiéncia fiscal" (Reajustes
ligados a elevacao de receita e achatamento das carreiras por meio de tabela Unica)



Regulamenta o art. 41 da CF, que trata da estabilidade no servico publico, instituindo o modelo de

avaliacao por desempenho e criando novos instrumentos de planejamento e gestao.

* Planejamento Estratégico Integrado:

 Orgcamento atrelado a metas e indicadores - subordina autonomia institucional ao
desempenho.

* Avaliacao de Desempenho:

* Impacta diretamente as Progressao, promo¢ao e permanéncia no cargo (estabilidade) que
dependerdao do desempenho (cumprimento de metas e resultados como principal requisito
para a estabilidade, porém com critérios pouco claros ou indefinidos).

* Portas abertas para a demissao por avaliagao negativa, com fragilizacao do art. 41 da CF
(estabilidade).

* Instituicao do SINAP - Sistema Nacional de Avaliacao de Politicas Publicas:
e Centraliza avaliacdao de politicas publicas, em um sistema federal, com poder sobre os entes
federados.
» Adocdo de critérios gerenciais homogéneos, sem respeitar especificidades locais/setoriais.




Estabelece vinculagdao entre avaliacdo e orgamento publico, configurando risco de
condicionamento do direito a progressao ou promog¢ao ao cenario fiscal.

Submete o exercicio de funcdes publicas a légica gerencial (sempre atrelada ao
cumprimento de metas, sem muita clareza quanto aos critérios), que pode subverter o
regime estatutario.

Representa ameag¢a concreta a estabilidade funcional, especialmente diante da
auséncia de garantias processuais minimas nos modelos de avaliacao propostos

(dificulta o exercicio do contraditdrio, em caso de discordancia da avaliacdo.)

Afronta ao principio da autonomia dos entes federativos e ao Pacto federativo;



Visa instituir novas diretrizes para a organizacao administrativa, concursos e carreiras

publicas.

J Concursos publicos:

 Submetidos a analise de viabilidade de terceirizagao, estudo técnico e disponibilidade
or¢camentaria.

* Contratacdes temporarias e terceirizadas passam a ter prioridade pratica sobre efetivos
(Prioriza a contratacao precaria).

 Programa de Gestdo de Desempenho (PGD), institucionalizado impondo ao servidor:
* Responsabilizacdo em 100% pela infraestrutura (em caso de teletrabalho);
* Proibicao de residéncia fora do municipio de lotacao;
e Exigéncia de 80% de carga horaria presencial.

(J Uniformizacdo das carreiras publicas, com a:

* Vedacao de progressao exclusivamente por tempo;
* Estabelecimento de um minimo de 20 anos até o topo;
* Criacao do COPAR — Conselho de Pareceres sobre Carreiras e Remuneracao



Impacto direto:

Diminuicao da atratividade dos cargos publicos.

Precarizacao institucionalizada do servico publico, com perda de autonomia e
condicoes dignas de trabalho.

Fragilizacao dos RPPS

Aspectos Juridicos:

Fragiliza o acesso por concurso publico, contrariando o art. 37, I, da CF.

Promove precarizagao institucionalizada, mediante ampliacao da terceirizacao e de
vinculos temporarios.

Compromete a isonomia e a estabilidade, substituindo o concurso por selecao
discricionaria e mecanismos de avaliacao subjetiva, incentivando o clientelismo.




As proposicoes contém dispositivos que, sob o pretexto de promover “eficiéncia” e
“modernizacao”, podem ensejar vicios de inconstitucionalidade formal e material.

Destacam-se:

* Violacdao a estabilidade prevista no art. 41 da CF, especialmente ao vincular metas
subjetivas e avaliacOes gerenciais com potencial uso politico ou persecutorio.

 Contrariedade ao art. 37, Il e VIl da CF, ao dificultar e subverter o concurso publico
como via principal de ingresso no servico publico.

* Risco de afronta ao principio federativo e a separacao de poderes, ao centralizar
diretrizes sobre carreira e remuneracao em o6rgaos federais (SINAP e COPAR), afetando
competéncias dos entes subnacionais e dos demais Poderes.

 Afetacao de direitos adquiridos e expectativa legitima de servidores, com possiveis
litigios administrativos e judiciais futuros. (Ou seja, os efeitos das novas normas nao
distinguem atuais e novos servidores);




A anadlise preliminar permite concluir que as propostas legislativas do GT da
Reforma Administrativa, embora apresentadas sob o discurso de modernizacao e
meritocracia, configuram um ataque sistematico as garantias constitucionais do

servico publico e promovem:

Enfraguecimento da estabilidade;

Substituicao do concurso publico por contratacdes precarias;

Rebaixamento das condicOes salariais e de carreira;

Centralizacao deciséria e restricdo a autonomia administrativa e Universitaria (art.
207 CF);

Afronta a separacao de poderes e pacto federativo entre os entes.

Tais medidas representam risco real a presta¢cao universal, continua e impessoal
dos servicos publicos, e comprometem a atratividade, a seguranca juridica e o
equilibrio federativo da Administracao Publica.
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