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Nota Técnica WAA/SMA n. 11/2025

SEDUFSM. Reforma administrativa. Projetos de Emenda a
Constitui¢ao, Lei Complementar e Lei Ordinaria. Analise preliminar.

Trata-se de analise solicitada pela Se¢ao Sindical dos Docentes
da Universidade Federal de Santa Maria — SEDUFSM acerca das propostas elaboradas
pelo Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados’ que pretendem reestruturar o Estado
brasileiro.

O conjunto de proposigdes legislativas que compdem a chamada
Reforma Administrativa — Proposta de Emenda a Constituicao (protocolada como PEC n.
38/2025), Projeto de Lei Complementar da Responsabilidade por Resultados e Projeto
de Lei Ordinaria do Marco Legal da Administragao Publica — representa a ampla tentativa
de reconfiguracdo do regime juridico aplicavel aos trabalhadores publicos desde a
Constituicao Federal de 1988.

E, embora tenha sido apresentado sob a retérica da modernizagao
e da eficiéncia estatal, uma primeira analise do conjunto de proposi¢cdes permite concluir por
sua orientacgao fiscalista e centralizadora, que tende a restringir direitos, reduzir a autonomia
administrativa dos entes federativos e enfraquecer as garantias que sustentam a
profissionalizacdo do servigo publico brasileiro.

O Grupo de Trabalho da Camara divide e apresenta sua reforma a
partir de quatro eixos: 1) estratégia, governanga e gestao, a partir da institucionalizagéo da
cultura de metas e resultados; 2) transformacao digital, vinculada a interoperabilidade e
transparéncia; 3) profissionalizagao, baseada em avaliagdo de desempenho e capacitagcao
continua; e 4) imposicao de restricoes remuneratorias, mediante a extingdo de direitos
histéricos entendidos como privilégios. Esses eixos se materializam de forma entrelagada nas
trés espécies normativas — PEC, PLP e PL — de forma simultanea e interdependente.

Passa-se a analise da matéria.

1. Principios constitucionais administrativos

A PEC altera pontos estruturais do capitulo voltado a dispor sobre
a Administracao Publica, redesenhando o seu papel e o regime juridico dos trabalhadores.

' Disponiveis em: <https://infograficos.camara.leg.br/reformaadministrativa/>. Acesso em 16/10/2025.
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Assim, o modelo tradicionalmente voltado a estrita legalidade, pela
qual a Administragcao Publica apenas pode atuar nos limites estabelecidos em lei, passa a ser
igualmente regido pelo principio da consensualidade, voltado a valorizar a adogao de solugdes
cooperativas e acordos administrativos, em especial no que diz com as metas de resultado e
de desempenho dos 6rgaos e servidores. Outra alteragéo principioldgica relevante diz respeito
ao principio da digitalizagédo, que reconhece o governo digital como um dever constitucional.

2. Limitagdo de despesas e controle fiscal

A PEC constitucionaliza um regime de limitacdo de despesas com
pessoal e com gastos primarios nos Estados, Municipios e no Distrito Federal, replicando, no
ambito subnacional, a légica do teto de gastos (EC n. 126/2022 c/c LC n. 200/2023).

Trata-se de regra que vincula o crescimento das despesas a
variacao da receita primaria ajustada, se superior a inflagdo, ou a inflagao, restringindo, de
forma permanente, o espaco fiscal para reajustes, contratagdes e provimento de cargos.

Em que pese ndo se tratar de uma alteracdo com impacto direto
nos cargos e carreiras do magistério superior, a medida impde severas restricdes aos entes
subnacionais, cria um desequilibrio federativo e institucionaliza o congelamento das politicas
de valorizagao dos servidores. Essa limitagao estrutural tende a repercutir na qualidade e na
continuidade de servigos publicos essenciais, como saude, educacgao e assisténcia social.

3. Concurso e ingresso no servigo publico

A reforma propde uma transformagéo profunda sobre o modelo de
ingresso no servigo publico e a ocorréncia dos concursos passara a estar condicionada ao
prévio dimensionamento da forga de trabalho, a conformidade dos candidatos com o perfil
profissional desejavel, priorizando o acesso as carreiras transversais, € a demonstracao da
sua compatibilidade com os objetivos estratégicos de cada 6rgéo ou entidade.

A Unido Federal podera realizar concursos unificados, com adesao
facultativa dos demais entes, e autoriza-se o ingresso em niveis intermediarios de carreira
somente até o limite de 5% das vagas, para profissionais com experiéncia e especializagao.

Ainda que essas medidas sejam apresentadas como mecanismos
de racionalizagao, elas introduzem um grau elevado de discricionariedade administrativa, que
pode fragilizar o principio da impessoalidade e favorecer a captura politica dos processos
seletivos. Além disso, o condicionamento fiscal a realizagdo de concursos compromete o
direito fundamental de acesso ao servigo publico mediante critérios objetivos e isonémicos.

4, Carreiras, estagio probatorio e estabilidade

Os textos propostos redefinem as diretrizes a serem adotadas para
a gestao de carreiras e cargos, impondo a adogao de tabela remuneratdria Unica (a ser usada
como referéncia), de um minimo de vinte niveis para o alcance do nivel final e de intersticio
minimo de um ano entre cada progressao, bem como a fixagdo da remuneragao inicial de
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cada carreira limitada a cinquenta por cento do valor final, salvo em carreiras de baixa
remuneracgao.

A adogéao da tabela unica devera ocorrer no prazo maximo de 120
meses contados da data da promulgagao da Emenda Constitucional.

Qualquer reajuste na tabela remuneratéria dependera da edicao de
lei especifica, a excegéo do reajuste do nivel inicial para acompanhar o salario-minimo.

O estagio probatério é transformado em processo administrativo
formal, cujo resultado deve confirmar ou extinguir o vinculo com base em critérios objetivos
de aptiddo e desempenho. Ainda que haja previsdo de contraditério e ampla defesa, a
natureza subjetiva de muitas das métricas avaliativas e a auséncia de salvaguardas
institucionais reforcam o risco de utilizagdo politica ou disciplinar desse instrumento.

Uma novidade importante diz respeito a previsao de suspensao do
periodo de estagio probatério durante o exercicio de cargos em comissao.

A estabilidade, por sua vez, permanece formalmente preservada,
mas perde densidade material porque a sua manutencio se atrela ao uso da avaliagao de
desempenho e aos instrumentos da gestdo orientada por resultados. A mudanga altera o
préprio fundamento da estabilidade, que deixa de ser uma garantia de imparcialidade e da
continuidade do servigo publico para converter-se em mera clausula de eficiéncia funcional.

5. Reestruturagdo do quadro de pessoal e de extingdo de cargos considerados
desnecessarios ou obsoletos

A PEC exige que, no prazo maximo de 48 meses apoés a alteragao
constitucional, os entes federativos implementem medidas de gestdo de pessoal, a saber:

- Dimensionamento da forca de trabalho;

- Reestruturacdo do quadro de pessoal, com eliminagdo de
sobreposicdes de atribuicbes e reorganizagdo das carreiras, com a
priorizagdo de carreiras transversais aptas a atuar em diversos 6rgaos e
entidades; e

- Movimentac&o de pessoal entre 6rgédos e entidades, com alteragdo da
lotacéo e do exercicio de agentes publicos, de acordo com a necessidade
identificada no dimensionamento.

A adocdo dessas medidas nao podera implicar aumento de
remuneragao, subsidio ou vantagem pecuniaria de qualquer natureza e devera observar o
nivel de escolaridade exigido, a compatibilidade da remuneragao ou subsidio percebido e a
similitude de atribuigdes realizadas, inclusive quanto ao grau de complexidade.

Paralelamente, altera-se as competéncias privativas do Presidente
da Republica para admitir que, mediante decreto, possa extinguir “fungbées ou cargos publicos
desnecessarios ou obsoletos” ainda que ocupados, assegurando-se aos envolvidos o direito
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ao reaproveitamento. Atualmente, apenas cargos e fungbes vagos podem ser extintos.

6. Avaliacao de Desempenho e Gestao por Resultados

Um dos eixos conceituais da reforma é a introdugdo de um regime
permanente de gestao por resultados. A PEC e o projeto de lei complementar estabelecem a
obrigatoriedade de celebragdo anual de acordos de resultados e de planos de avaliagao de
desempenho, tanto institucionais quanto individuais, com base em metas previamente fixadas.

A avaliacdo de desempenho passa a ter efeitos diretos sobre a
progressao, o recebimento de eventual bonus e a permanéncia no cargo. Os critérios de
avaliacdo, embora apresentados como objetivos, dependem de regulamentagdo posterior e
de parametros internos de cada 6rgao, abrindo espago para subjetividade, pessoalidade e
diferenciagdes arbitrarias entre os diferentes cargos, carreiras e areas.

O modelo proposto substitui a I6gica do servigo publico de carater
estavel, orientado por legalidade e continuidade, por uma estrutura gerencial baseada em
metas e produtividade, aproximando o regime publico das praticas empresariais privadas. O
risco é a criagao de um ambiente institucional de competicao interna e inseguranga funcional,
incompativel com a natureza impessoal e permanente da administragao publica.

7. Verbas remuneratérias, indenizatérias e suas limitagoes

A Reforma Administrativa redefine o tratamento juridico destinado
as verbas remuneratorias e indenizatorias. Inicialmente, cumpre destacar a lista de direitos
com repercussao financeira que passam a ser expressamente vedados, a saber:

a) Férias acima de 30 dias por ano. Excec¢do: ocupantes de fungbes de
magistério e profissionais de saude expostos a risco, conforme lei.

b) Adicional de férias maior que 1/3 da remuneragao. Parcelar férias em
mais de 3 periodos.

¢) Acumular férias por mais de dois periodos (obrigatéria a fruicdo até o
fim do segundo periodo n&o gozado).

d) Adicionais por tempo de servigo (como quinquénios, triénios, anuénios
etc.) sob qualquer nome.

e) Aumentos salariais ou indenizatdrios retroativos, mesmo por lei.

f) Licenga-prémio, licenga-assiduidade ou qualquer vantagem ligada
apenas a tempo de servigo. Excegao: licenga para capacitagao (formagao
profissional).

g) Progressao ou promogao automaticas apenas por tempo de servigo.
Exige critérios de mérito e desempenho.

h) Folgas, licengas ou gratificagbes criadas para compensar acumulo de
tarefas ou processos. Admite apenas banco de horas quando houver
controle de jornada.

i) Adicionais de insalubridade/periculosidade concedidos de forma
genérica. SO podem ser pagos com prova pericial documentada de
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exposicao habitual e permanente.

j) Conversdo em dinheiro (pecunia) de férias, folgas ou licengas néo
usufruidas.

k) Criagdo de verbas remuneratérias ou indenizatérias por atos
administrativos ou normativos sem aprovagao do Poder Legislativo.

I) Extensdo de vantagens de uma carreira para outra com base em
simetria ou paridade.

m) Pagamentos de bénus por desempenho ou verbas indenizatérias a
aposentados e pensionistas.

n) Vedagcao a concessao de remuneragao pelo exercicio de cargos em
comissao, fungdes de confianca e ao bonus de resultado para os agentes
publicos afastados ou licenciados, salvo quando a licenga for legalmente
considerada como efetivo exercicio.

No que diz respeito as verbas indenizatérias, a proposta exige a
publicagdo de uma lei nacional para listar as verbas que, cumulativamente, atenderem aos
requisitos da natureza reparatoria — destinadas a compensacao de despesas efetivamente
suportadas por agentes publicos como condigcdo para o exercicio das atribuicbes — e da
natureza episddica, eventual e transitéria, vedado o pagamento rotineiro e permanente e a
concessao indistinta a totalidade, a maioria ou a parcela relevante dos integrantes.

Os auxilios relacionados a alimentagao, saude e transporte sao
excepcionados deste regramento, mas sua concessdo nao podera ultrapassar, no total
recebido mensalmente, o valor equivalente a 10% da respectiva remuneragao ou subsidio.

Até o momento em que publicada a legislacao federal mencionada,
o total das verbas indenizatdrias recebidas por agentes publicos cuja remunerag¢ao ou subsidio
seja igual ou superior a 90% do teto constitucional fica limitado a 20% destes valores. Por fim,
as verbas indenizatérias em desacordo com tais premissas seréo consideradas irregulares e
extintas imediatamente, vedada a invocagao de direito adquirido.

Paralelamente, a concessdo de quaisquer reajustes passa a ser
limitada pelo valor do orgamento global destinado pela Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes e 6rgaos autbnomos no exercicio anterior, corrigido pelo IPCA.

Em conjunto, as disposi¢cdes voltadas as verbas remuneratérias e
indenizatérias produzem impacto direto sobre a remuneracido liquida dos servidores e
importam, inclusive, em afronta a irredutibilidade de vencimentos, uma vez que suprimem
parcelas legitimamente incorporadas ao regime juridico de diversas categorias.

8. Cargos em Comissao e Fungdes de Confianga

A proposta impobe limites quantitativos aos cargos em comissao —
fixados em 5% do total de cargos providos, com excegao para pequenos municipios — e exige
que pelo menos metade desses cargos seja ocupada por servidores efetivos.

Cria-se, ainda, a categoria dos cargos estratégicos, submetidos a
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avaliagcdes de desempenho diferenciadas e a vinculagao direta aos acordos de resultados.

Nesse contexto, embora seja apresentado como mecanismo de
profissionalizagdo e controle da ocupagao politica, 0 novo regime reforga a logica da gestao
por desempenho, ampliando o poder de avaliagdo da alta administragdo sobre os ocupantes
de cargos de diregao e assessoramento, e da segmentagao dos cargos publicos.

Note-se, por fim, que a previsao de que a lei disciplinara a insercao
de critérios de diversidade para cargos, fungcbes de confianga e conselhos de estatais
representa avango pontual, mas de alcance limitado frente ao conjunto das restricdes
estruturais.

9. Contratos Temporarios e Meio Ambiente do Trabalho

Entre as alteragdes previstas pelas diferentes normas propostas, o
texto dado ao PL redefine o regime juridico aplicavel aos agentes publicos temporarios de
modo a unificar e elastecer o tempo maximo dos contratos para o periodo de 5 anos e alterar
as suas hipéteses de cabimento, admitindo o uso de temporarios para toda e qualquer
situacdo em “que se justifique a inviabilidade de preenchimento de cargo publico efetivo”.

Embora incorpore direitos minimos, trata-se de medida que pode
facilitar a substituicdo estrutural de servidores efetivos e a expansdo da terceirizagcado de
atividades finalisticas, esvaziando o concurso publico como regra constitucional de
provimento.

O texto avanca, entretanto, ao incorporar medidas de protecao ao
meio ambiente de trabalho e a prevencao de assédio, discriminagao e violéncia institucional.
Tais dispositivos representam um avanco civilizatorio necessario, mas dependem de estrutura
de compliance e de garantias institucionais para evitar uso politico dos mecanismos.

10. Reconhecimento judicial e pagamento retroativo

Da forma como redigida, a proposta de reforma condiciona o
reconhecimento e o pagamento retroativo de quaisquer verbas devidas a agentes publicos a
existéncia de “decisdo judicial transitada em julgado, proferida em agdo de natureza coletiva
ou em acdo individual baseada em precedente qualificado dos Tribunais Superiores”.

A um s6 tempo, a referida previsao tolhe o direito/dever da atuagao
da Administracdo Publica em conformidade com a estrita legalidade (retificando as condutas
contrarias a lei e restabelecendo o status quo dos direitos violados), cria obstaculo material ao
exercicio do direito de agéo e a apreciagao de lesao ou ameaca a direito pelo Poder Judiciario,
bem como subverte a légica juridica vigente ao dispor que os precedentes qualificados — que
sdo elementos de coeréncia judicial — sobreponham-se a fontes primarias de direito.

Paralelamente, em mesmo sentido, a proposta de inclusdo dos
incisos IX-A e IX-B ao art. 93 do texto constitucional configura uma limitagdo preocupante ao
controle judicial dos atos administrativos, ao restringir e predeterminar as hipoteses em que
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um ato podera ser invalidado.

Na pratica, as regras propostas colocam a Administragao Publica
em posicédo de vantagem e enfraquecem o controle judicial destinado a protegao de direitos
porque o Poder Judiciario passa a exercer um papel quase figurativo, limitado a validagao de
decisdes administrativas, sem poder de revisdo. Assim, o texto abre espacgo a perpetuacao de
ilegalidades e violagdes de direitos, instaurando um cenario de esvaziamento dos principios e
finalidades que orientam o Estado Democratico de Direito.

Conclusoes

Considerando a extensdo, a complexidade e a interdependéncia
das alteragdes propostas a titulo da Reforma Administrativa, faz-se pertinente concluir que a
sua implementacao, se consolidada, impactara profundamente todo o funcionalismo publico.

As alteracdes propostas, materializadas na PEC, no PLP e no PL,
embora complementares, criam sobreposi¢bées — n&do apenas umas normas em relagao as
outras, mas, sobretudo, em relagédo ao sistema vigente, cujas revogacdes nao estao listadas
em exaustdo em cada nova normativa —, lacunas e potenciais contradigdes normativas.

Além disso, a reforma constitucional altera fundamentos sobre os
quais o PL e o PLP se apoiam, o que pode exigir reescrita de dispositivos antes mesmo de
sua vigéncia, a depender da redagao aprovada ao final. Ainda, a auséncia de transi¢cao entre
os regimes e a falta de integragao sistémica podem gerar inseguranga juridica e dificultar a
implementagao das novas normas, afetando tanto gestores quanto servidores.

No que diz respeito ao mérito das propostas analisadas, tem-se
que, embora apresentadas como instrumentos de modernizagao administrativa, introduzem
alteragbes substanciais no regime juridico dos servidores publicos, deslocando o eixo da
gestdo publica para um modelo de natureza fiscal e de controle gerencial. Tratar-se-a de
sistema que privilegia o alcance de metas, produtividade e desempenho individual, em
detrimento da estabilidade institucional, da isonomia e da continuidade do servigo publico.

Ha risco de desaparecimento do servigo publico pautado em um
regime publico de garantias, enfraquecimento dos cargos e carreiras que o compdem, bem
como do proéprio pacto republicano e do estado de bem-estar social a partir do estabelecimento
de governanga de gestdo na qual os resultados sao orientados pela repercussao financeira,
indiscutivelmente punitivista e tendente a fragilizar as garantias que asseguram a neutralidade
do corpo funcional do Estado.

Nesse contexto, considerando que a defesa de uma administragao
publica eficiente ndo pode se fazer a custa da precarizagdo das garantias funcionais e do
esvaziamento da impessoalidade que sustenta o servico publico brasileiro, sobreleva em
importancia a mobilizacdo dos servidores e das respectivas entidades representativas a fim
de ampliar a discussao sobre a matéria e atuar para minimizar os impactos negativos das
propostas apresentadas.

E o que temos a anotar, s.m.j.
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