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CONTRAPONTO

defeitos ou tambéem tem virtudes?

Virtudes e defeitos

Jorge Luiz da Cunha

Professor Titular - Diretor do Centro de Educacdo da UFSM

No dia 5 de abril passado foi publicado
no Jornal do Brasil um artigo de autoria do
Presidente ¢ do Diretor de Avaliacdo da
CAPES, Jorge Guimaraes e Renato Janine
Ribeiro, intitulado Reformar para melho-
rar a Universidade, que por sua natureza
oficial merece algumas consideragdes.

Quando se trata da Reforma Universita-
ria, deve-se assumir uma posicao de avali-
acdo critica do projeto, sem que se deixe
de reconhecer as exigéncias apresentadas
pela complexidade da situag@o do ensino
superior no Brasil, bem como os avangos
que se encontram no texto.

Primeiramente, como principal ponto
positivo, o projeto privilegia o espaco da
educacdo como publico, ao reconhecé-la
como bem publico, de forma que sua pres-
tagdo deva ser regulada pelo Estado. Con-
forme a previsdo constitucional, permite-
se que a educacdo tenha a participagdo dos
entes privados, nos limites e na conforma-
¢do dada pela legislacdo reguladora do
setor. O anteprojeto enfatiza a questao da
qualidade e da avaliacdo, ja presentes na
legislacdo, de forma a continuar e apro-
fundar a discussdo sobre os parametros a
serem utilizados. Essa presenc¢a de meca-
nismos avaliativos, que se acentuou a par-
tir da década de 90 no ensino superior,
embora com critérios ¢ objetivos a época
questionaveis, teve como saldo positivo
inserir a questdo definitivamente na pauta
regulatoria. Nao ¢ uma grande novidade,
portanto, que o anteprojeto de Reforma
Universitaria abranja a questao da avalia-
¢d0, continuamente discutida e reformula-
da, desde o governo anterior, e recente-
mente através da Lei n® 10.861, de 14/04/
2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior - SINAES.

Entretanto, tratando-se da formacdo
superior, devem ser enfrentadas questdes
relativas a conceitos de cidadania e demo-
cracia, recordando-se aqui a conformacao
constitucional dada a educacdo. A escola-
rizacdo no nivel fundamental e sua pro-
gressiva extensdo ao nivel médio sdo pres-
supostos para a participagdo democratica
e elemento essencial de um Estado laico e
republicano. Este pressuposto faz com
que se exija, ndo so6 a promogao direta des-
ses niveis, mas uma politica incisiva
quanto ao ensino superior. A educagdo
superior tem uma funcdo estratégica no
desenvolvimento sbécio-econdmico-
cultural-cientifico-tecnolégico do pais. A
atuacdo do Estado direcionando a politica

publica de educacdo superior neste sen-
tido é essencial, tanto no fomento das ins-
tituicdes publicas, quanto na regulacio do
setor privado. De que forma isso se dara, e
em que medida ideologias intervém nessa
atuagdo do Estado, sdo questdes que sur-
gem a partir de um exame de pontos polé-
micos apresentados pelo projeto.

A questdo mais critica ¢ a autonomia uni-
versitaria e sua defini¢do a partir de condi-
cionantes fechados, presentes no projeto.
Nesse sentido, as criticas partem tanto do
setor publico, como do privado. O projeto
define educagdo a partir de um critério de
funcdo social, coloca como preceitos da
educacdo superior a responsabilidade
social das instituicdes, e o atendimento
das necessidades definidas como de inte-
resse publico, pelas institui¢des de ensino
superior. Qual o resultado da inclusdo des-
ses conceitos indeterminados dentro do
campo regulatorio? Na verdade, ainda ndo
se sabe muito bem quais os reflexos desta
escolha, pois os termos podem cair no
vazio, ou justificar a¢des de inter-

obrigatoria da “sociedade
civil” nos conselhos, especi-
almente pela institui¢ao obri-
gatoria de um conselho
comunitario social, cujos
relatéorios serdo levados
necessariamente em conside-
racdo para avaliacdo, em
relagdo a todas as institui-
¢des de ensino superior.
Essa vinculagdo com a “so-
ciedade civil”, apresenta-se
mais claramente nas disposi-
¢oes referentes ao Plano de
Desenvolvimento Instituci-
onal - PDI. O artigo 28
anuncia a vinculag¢do do
PDI com as “demandas
especificas de grupos J;
e organizagdes soci-
ais, inclusive do
mundo do trabalho,
urbano e do campo”. Com-
plicado sera definir
quais seriam essas

#ha

ven¢do branca, permitindo a “A demandas e sua

ingeréncia de tendéncias ideo- = ~ importancia a ponto de
logicas de todas as matizes, 'pai:tlcqza.gtfo serem incluidas nos
pressdes econdmicas e par- obrigatoria’ da PDI's das instituigdes.

tidarias.

A vinculagdo entre a auto-
nomia e o, chamado, “inte-
resse publico” aparece
muito mais claramente nos
dispositivos tratando dos con-
selhos universitarios, que formam
outros pontos de acirrada polémica dentro
do projeto, objeto de criticas especial-
mente do setor privado. Outras referéncias
fortes que se destacam sdo a inser¢do da
sociedade civil em diversos dispositivos',
e apreocupagdo com a promocao da diver-
sidade cultural e da identidade’, através de
vinculag@o com politicas de agdo afirmati-
va’, distinguindo o atual anteprojeto da
regulacdo anterior indicada pela Consti-
tuicdo e pela LDB.

A inser¢do desses dispositivos se tivesse
o carater de formacdo de uma politica
publica a ser implementada progressiva-
mente, mediante a discussao com os seto-
res envolvidos no processo, nao causaria
espécie. Entretanto, o anteprojeto indica a
forma de inser¢do, os grupos participantes
da sociedade civil, e a forma de concreti-
zagdo dessas politicas de acdo afirmativa.
Nesse ambito, algumas escolhas feitas sdo
questionaveis, a exemplo da participacao

sociedade nos
conselhos é
questionavel”

A servigo de quem esta-
riam as instituicdes ao
visarem essas demandas
especificas? E razoavel
que se institua a vincula-
¢do obrigatdria a essas ativi-
dades em todas as institui¢des

de ensino superior, independente de
sua vocagdo especifica? A que demanda
especifica estariam ligadas, por exemplo,
a pesquisa astrofisica? Em memorias de
professores? Em nanotecnologias? As
definicdes ndo podem se dar a priori;
somente a aplicagdo concreta da lei podera
responder a essas indagacdes, mas desde
ja alertam para o problema do controle
sobre a pesquisa e sobre as atividades de
ensino e extensdo das Universidades. As
demandas sociais ndo podem ser ignora-
das, mas ndo devem ser vinculativas,
ainda mais quando explicitamente ligadas
a grupos especificos. Na verdade, a ques-
tdo da sociedade civil e sua relagdo com as
instituicdes de ensino superior serao
objeto de avaliag¢do por meio da institucio-
naliza¢@o do PDI de cada Instituicdo. Tra-
ta-se de ponto relevante no processo, visto
que ¢ referida em varios dispositivos do
anteprojeto, a exemplo da avalia¢do da pes-

quisa, que devera possuir vinculo e contri-
bui¢do para o desenvolvimento local ou
regional. Ressalte-se que a Constituigdo
Federal de 1988 estabelece a liberdade
para a pesquisa (art. 218). Essa proposta
de reforma corre o risco de roubar a Uni-
versidade da Universidade e, assim, rou-
ba-la da sociedade que a produz e para a
qual elaserve.

' 5° As instituicdes de educagdo superior
exercerdo sua responsabilidade social pela
observancia dos seguintes principios, sem
prejuizo do atendimento as demais disposi¢des
aplicaveis:

(..) IV - participacdo da sociedade civil;

IX - promogdo da diversidade cultural e da
identidade, agdo e memoria dos diferentes
segmentos étnicos nacionais, valorizando os
seus saberes, manifestagdes artisticas ¢
culturais, modos de vida e formas de expressao
tradicionais, em especial das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras.

> Art. 4°, 1II - aplicagdo de politicas e acdes
afirmativas na promocdo da igualdade de
condigdes, no ambito da educagio superior, por
critérios universais de renda ou especificos de
etnia, com vista a inclusdo social dos candidatos
a1ingresso em seus cursos e programas;

* Art. 47. As institui¢des federais de educacgio
superior deverdo elaborar e implantar, na forma
estabelecida em seu PDI, programas de acdes
afirmativas de promocao igualitaria e inclusdo
social, que atendam ao disposto no inciso III do
art. 4° desta Lei.
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